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Recomendaciao — Promotoria Eleitoral n° 04 /2020

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Promotor
Eleitoral abaixo assinado, vem, no exercicio de suas atribuicées constitucionais (arts. 14, §
9%, 127, caput; 129, incisos II, I1I e IX), legais (art. 6°, inciso XX, da LC n® 75/93 c/c art. 27,
inciso IV, da Lei n® 8.625/93 e art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504/97) e regulamentares (art. 15
da Resolugdo n® 164/2017 do CNMP), expedir a presente RECOMENDAGAO aos Exm?s Srs.
Prefeito e Presidente da CAmara Municipal, dos Municipios de Ouricuri, Santa Cruz e
Santa Filomena, visando inibir que a administragdo publica faga, em ano de eleigdes,
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, excetuados casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja4 em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, fazendo-o com base nos
fundamentos fatico-juridicos delineados a seguir:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente,
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, devendo, para
tanto, proceder o acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei
Complementar Federal n® 75/93);

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 62,
inciso XX, da LC n® 75/93);

CONSIDERANDO que o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal
estabelece como condi¢do para a normalidade e legitimidade do regime democratico
eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso de poder
politico, econdmico, ou a pratica de qualquer das condutas vedadas aos agentes publicos
em ano eleitoral;

CONSIDERANDO que a Organizagdio Mundial de Sadde (OMS)
declarou, no dia 11/03/2020, a pandemia do Covid-19, doenca causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2);
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CONSIDERANDO a edigdo de Decreto neste Municipio reconhecendo
o estado de calamidade publica para fins de prevencéo e de enfrentamento a epidemia do
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19;

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de estado de
emergéncia, a autorizar a excegdo permissiva de concessdo de beneficio, devem ser
caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da autoridade
competente;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei das Elei¢Ges (Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997), proibe que a administracdo publica faca, em ano de eleicdes,
distribuicdo gratuita bens, valores ou beneficios, excetuados casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo
orcamentdaria no exercicio anterior?;

CONSIDERANDO que em 2020 ndo podem ser criados programas
sociais de auxilio a populagdo, mas apenas mantidos os ja objeto de execucdo
orcamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execug¢do or¢amentdria em 2019 pressupde
previsdo na respectiva lei orgamentdaria anual (LOA) votada e sancionada em 2018 ou em
lei posterior de suplementagdo orcamentdria e que esta integra o orcamento anual, desde
que os novos recursos nela previstos resultem de anulagdo de rubricas ou excesso de
arrecadacio;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 11, da Lei 9.504/1997 veda, em ano
de eleicdes, execugdo de programas sociais governamentais por intermédio (mediante
subvencdo, termo de cooperagio técnica, convénio, entre outras formas) de entidades
nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes mantidas;

CONSIDERANDO que o art. 73, inciso 1V, da Lei 9.504/1997 proibe
uso promocional de programas sociais em favor de candidatos, partidos e coligagdes,

alcangando também os programas criados em anos anteriores;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime

L “Municipio. Divida ativa. Ano das elei¢des. Beneficio fiscal. Conduta vedada. Caracterizagdo. Decorre do § 0 do art. 73 da Lei no

9.504/1997 que, no ano relativo ao pleito, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo
publica. Ao administrador publico somente é dado fazer o que é autorizado em lei, tendo em conta o principio da legalidade estrita,
enquanto o particular encontra obstdculo quando existente disciplina proibitiva. A interpretagdo teleoldgica do preceito revela a
impossibilidade de a mdquina administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes para determinada candidatura. De
inicio, beneficios concernentes a divida ativa do municipio ndo podem, ainda que previstos em lei, ser implementados no ano das elei¢des.
0 mesmo ocorre, no citado periodo, quanto d iniciativa de projeto de lei objetivando tal fim. Sendo assim, a norma do § 10 do art. 73 da Lei
no 9.504/1997 é obstdculo a ter-se, no ano das eleicdes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do municipio, bem como o
encaminhamento de projeto de lei a Cdmara de Vereadores, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer
inadimplentes. Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta.” (Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 1531-69/
DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. 20 set. 2011).
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democratico e da lisura das elei¢ces, deve atuar preventivamente, contribuindo para
evitar atos viciosos da disputa eleitoral e para evitar que se produzam resultados
eleitorais ilegitimos; e

CONSIDERANDO que recomendagdes do Ministério Publico sdo
instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento de ilicito e a evitar
imposicdo de sangbes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes em
candidaturas,

Desta feita, RESOLVE O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECOMENDAR, com base nos dispositivos legais acima citados, o que segue:

1) AO EXMO. SENHOR PREFEITO E AOS ILMOS. SECRETARIOS
MUNICIPAIS:

a) ndo distribuam nem permitam distribuicdo, as pessoas fisicas ou
juridicas, de bens, valores e beneficios durante o ano de 2020, como doagdo de géneros
alimenticios, materiais de construgdo, passagens rodovidrias, quitacdo de contas de
fornecimento de 4gua e energia elétrica, doagdo ou concessido de direito real de uso de
imdveis para instalacdo de empresas e isencdo total ou parcial de tributos, entre outros,
salvo se se encontrarem em alguma das hipéteses de excegdo previstas no art. 73, § 10, da
Lei das Elei¢des (calamidade, emergéncia e continuidade de programa social);

b) havendo necessidade de socorrer a populagido em situacio de
calamidade e emergéncia, fagam-no com prévia fixacdo de critérios objetivos (quantidade
de pessoas a serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para obtengdo do beneficio,
condigdes pessoais ou familiares para concessio, entre outros) e estrita observancia de
impessoalidade, neste caso enviando a Promotoria Eleitoral informagdo quanto ao fato
caracterizador da calamidade ou emergéncia, aos bens, valores e beneficios que se
pretenda distribuir, ao periodo da distribuicdo e as pessoas e faixas sociais beneficiarias;

c) havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020,
verifiquem se foram instituidos em lei (ou outro ato normativo), se estdo em execugio
or¢camentdria desde pelo menos 2019, ou seja, se integraram a LOA aprovada em 2018 e
executada em 2019, neste caso ndo permitindo altera¢Ges e incrementos substanciais que
possam caracterizar novo programa social ou incremento com fins eleitorais;

d) suspendam o repasse de recursos materiais, econdmicos ou
humanos a entidades nominalmente vinculadas a candidatos e pré-candidatos ou por eles
mantidas, que executem programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios;

e) ndo permitam continuidade de programas sociais da
administragdo municipal que proporcionem, mesmo dissimuladamente, promogdo de
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filiados, pré-candidatos e candidatos as elei¢des de 2020, valendo-se, por exemplo, da
afirmagdo de que o programa social é de sua iniciativa ou de que sua continuidade
depende do resultado da eleicdo ou da entrega, com o beneficio distribuido, de material
de campanha ou de partido;

f) ndo permitam uso dos programas sociais mantidos pela
administragdo municipal para promocao de candidatos, partidos e coligagdes e orientem
os servidores publicos incumbidos de sua execu¢do quanto a vedagdo de qualquer
propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido.

2) AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL:

a) que ndo dé prosseguimento nem permita votagdo, em 2020, de
projetos de lei que permitam distribui¢do gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas
fisicas ou juridicas, ante a vedagdo da Lei 9.504/1997.

3) AO PREFEITO MUNICIPAL E AO PRESIDENTE DA CAMARA:

a) A Disponibilizacdo da presente Recomendacdo no site do
Municipio e da Camara Municipal, devendo ainda ser providenciado o seu envio para
todos os 6rgdos municipais desta urbe; e

b) O Envio, no prazo de 10 (dez) dias tteis, de elementos probatérios
referente a comprovagdo de cumprimento ou ndo da presente Recomendacdo;

4) Por fim, alerta que o descumprimento da presente Recomendagdo
ministerial dara ensejo a abertura dos devidos procedimentos investigatdrios voltados
para a colheita dos elementos de prova e o consequente ajuizamento de representagio,
sujeitando o infrator, agente publico ou ndo, a pena pecuniaria de 5.000 a 100.000 UFIRs
(R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00) e a cassacdo de registro ou de diploma do candidato
beneficiado (art. 73, 8§ 4° e 59, da Lei 9.504/1997), além de inelegibilidade por abuso de
poder ou por préatica de conduta vedada (art. 1°, inciso 1, alineas “d” e “j”, da Lei das
Inelegibilidades - Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990);

5) Requisita-se as citadas autoridades acima, para o
acompanhamento a que se refere o art. 73, § 10, da Lei 9.504/1997, informar a esta
Promotoria Eleitoral, em dez dias:

5.1) os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que resultam
de parceria financeira com os governos estadual e federal, neste caso informando:

5.1.1) nome do programa;

5.1.2) data de criacdo;

5.1.3) instrumento normativo de criacdo;

5.1.4) pablico-alvo do programa;

5.1.5) espécie de bens, valores e beneficios distribuidos;

5.1.6) por ano, nimero de pessoas e familias beneficiadas, desde a criagdo;
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5.1.7) rubrica orc;amentéria que sustenta o programa nos anos de 2019 e
2020.

5.2) os programas sociais que estdo sendo executados por entidades
nio governamentais com recursos publicos, informando:

5.2.1) nome e endereco da entidade;

5.2.2) nome do programa,

5.2.3) data a partir da qual o municipio passou a destinar recursos

fab g

entidade;

m/

5.2.4) rubrica orcamentdria que sustenta a destinacio de recursos
entidade nos anos de 2019 e 2020;

5.2.5) valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da parceria;

5.2.6) publico-alvo do programa;

5.2.7) nimero de pessoas e familias beneficiadas pela entidade, anualmente,
desde o inicio da parceria;

5.2.8) espécie de bens, valores e beneficios distribuidos;

5.2.9) declaragdo de existéncia, ou ndo, de agente politico ou pré-candidato
vinculado nominalmente ou mantenedor da entidade.

6) Determino, também, que cdépia da presente Recomendagio ao
Juizo Eleitoral desta 822 ZE para fins de publica¢do no Mural; e

7) Designar para funcionar, como secretario, Eunilson Alves da Mata,
em exercicio nas Promotorias de Justica de Ouricuri; e

8) Encaminhe-se cdpia, por e-mail, a Secretaria-Geral do Ministério
Publico para fins de publicagdo no DOE, e a Procuradoria Regional Eleitoral, para fins de
conhecimento.

Ouricuri, 04 de agosto de 2020.

MANOEL DIAS Assinado de forma digital
por MANOEL DIAS DA
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