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Decreto Municipal n® 17, de 17 de marcgo de 2023.

EMENTA: Disp6e sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e contratagdo de servigcos em geral, e da outras
providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de
suas atribuices legais e,

CONSIDERANDO as novas disposigdes constantes da Lei Federal n°® 14.133/2021, a qual estabelece
0 novo regramento das licitagdes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO as disposic¢des da Lei Municipal n® 546/2023, a qual regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021, no que se refere aos agentes publicos que desempenham fungbes essenciais nos
procedimentos de contratagdes publicas, e d& outras providéncias;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispGe sobre o procedimento administrativo para realizacdo de pesquisa de
pregos, para aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral, bem como seus aditivos, a fim de
tragar normas e diretrizes, e também subsidiar as contratagdes realizadas no &mbito da administracéo
publica municipal.

Art. 2°. A pesquisa de precos objetiva, conforme o caso:

| — estipular o valor estimado e/ou méximo da licitagdo;

Il — aferir a vantagem em aderir a Ata de Registro de Pre¢co (ARP) de outro 6rgdo ou entidade
municipal, estadual ou federal,

I11 — aferir, no caso de aditivos contratuais, se o valor proposto pela empresa contratada esta de acordo
com os prec¢os praticados no mercado;

IV — avaliar, no caso de inexigibilidade de licitacdo, se o valor proposto para a contratacdo esta de
acordo com o praticado no mercado; e

V — buscar, no caso de dispensa de licitacdo, a proposta que melhor atenda a administracdo, com
excecdo daquelas processadas por meio de cotacdo eletrénica em que a pesquisa objetiva estipular
valor estimativo.

§ 1° A vantagem econdmica para a prorrogacdo de contrato de servigos terceirizados de natureza
continuada com dedicacdo exclusiva de méo de obra é considerada assegurada e dispensa a realizacdo
de pesquisa de precos na hipotese de haver previsdo contratual de reajuste dos precos dos itens que
envolva a folha de salarios com base em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, sentenca
normativa ou lei, bem como em indice de reajuste dos insumos da contratagdo.

8 2°. Faculta-se a realizagdo de pesquisa de pregos na prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, com a presungdo de vantagem
econémica na manutencdo do contrato, caso haja manifestagdo técnica motivada, mediante despacho
fundamentado, emitido pelo gestor do contrato, em que, em funcdo da natureza do objeto, a variacao
dos precos contratados acompanha a variagdo do indice de reajuste estabelecido.
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Art. 3°. Para o disposto neste Decreto, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos coletados,
gue pode desconsiderar, na sua formacdo, valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados;

Il - preco maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por determinado objeto,
considerado o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos proprios a negociacdo com o setor publico
e 0S recursos orcamentarios disponiveis;

Il - sobrepreco: preco orcado para a licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratagdo for por
precos unitérios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por
tarefa, por empreitada por preco global ou por empreitada integral, semi— integrada ou integrada;

IV - cesta de precos: conjunto de precos formado por documentos obtidos de duas ou mais fontes de
pesquisa elencadas neste Decreto para a formagédo do preco referencial;

V - cotacdo insuficiente: amostra de precos com conjunto inferior a 3 (trés) precos; e

VI - agente responsavel: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores da
administracdo publica, para realizar a pesquisa de precos.

Art. 4°. A pesquisa de precos serd materializada em documento que contenha, no minimo:

| - aidentificacdo do agente responsavel pela cotagao;

Il - a caracterizacdo das fontes consultadas;

I11 - a série de precos coletados;

IV - 0 método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V - a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Paragrafo Unico. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, inclusive prazos, locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo
do servico, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas, também marcas e modelos,
guando for o caso, mediante apresentacdo de justificativa.

Art. 5°. Quando o edital contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, o
calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida por érgao
competente do Poder Executivo Municipal e na auséncia deste ou onde 0 mesmo for omisso, nos
cadernos de logistica, elaborados pela Secretaria de Administracdo e Finangas, ou outros que venham
a substitui-los, e serdo considerados sempre 0s mais atualizados, com a devida referéncia de fonte de
pesquisa na justificativa pertinente.

8 1° Na auséncia do objeto na fonte de pesquisa citada no "caput" deste artigo ou na auséncia de
normativa estadual propria, a matriz de risco devera ser desconsiderada no célculo da formagdo do
preco referencial.

§ 2°. Na incidéncia dos fatores elencados no paragrafo Gnico do art. 4° e no "caput” do art. 5° deste
Decreto, individualmente ou em conjunto, fica caracterizado o pre¢co maximo a ser admitido pela
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administracdo, cuja definicdo deve aliar a atratividade do mercado e a mitigagdo de risco de
sobrepreco, vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre o referido
preco maximo.

Art. 6° A pesquisa de pregos para determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
contratacdo de bens e servigcos em geral seré realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n&o:

| - pesquisa na base municipal de notas fiscais eletronicas, conforme o disposto neste Decreto;

Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais;

Il - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de precos publicos, contratadas ou
ndo pela administracdo publica, referente a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatorio;

IV - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal, bem como de sitios
eletronicos especializados e de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, ndo
superiores a 1 (um ano) ano anterior & data de divulgacéo do instrumento convocatorio;

V - contratagdes similares feitas pela administragdo publica, inclusive sob regime de Sistema de
Registro de Precos, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, observado o indice de atualizac&o de precos correspondente consignado no respectivo termo
de contrato; e

VI - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacédo do instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no inciso VI deste artigo, quando néo for possivel coletar 03
(trés) orcamentos diretamente com fornecedores por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal
ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada.

Art. 7°. No processo licitatorio para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de beneficios e despesas indiretas — BDI de referéncia e dos encargos sociais
cabiveis, seré definido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, em ordem preferencial:

| - composigdo de custos unitarios, menores ou iguais a mediana do item correspondente das tabelas de
obras rodoviarias do DNIT, para os servicos e as obras de infraestrutura de transportes, ou da tabela de
obras civis, para as demais obras e 0s demais servicos de engenharia;

Il - composicao de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), para os servigos e as obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (SINAPI),
para as demais obras e os demais servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelos Poderes Executivos federal e estadual e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV - contratagdes similares feitas pela administragdo publica em execucao ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e
VI - pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores, apresentada via relatorio de cotacfes do
orcamentista, com antecedéncia maxima de 06 (seis) meses em relagdo a data de realizacdo do
or¢amento.

8 1° Caso as tabelas de referéncia citadas nos incisos | e Il deste artigo apresentem defasagem de
tempo entre sua publicacdo e a realizacdo do certame maior que 90 (noventa) dias, os valores
constantes do orcamento deverdo ser reajustados segundo a variagdo dos indices mais atuais de obras e
servigos rodoviarios ou do indice Nacional de Custo da Construgio (INCC), fornecidos pela Fundagéo
Getulio Vargas, a depender dos servigos que compdem o orcamento da obra.

8§ 2°. No processo licitatério para a contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado conforme o
disposto neste artigo, acrescido ou ndao de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que
necessario e 0 anteprojeto permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético,
balizado no sistema de custos definido no inciso | do "caput" deste artigo, e deve a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratacdes
similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

8§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento que
compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgcamento
sintético mencionado no dispositivo.

Art. 8°. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, conforme o inciso VI do art.
6° ou do inciso VI do art. 7° deste Decreto, deve ser observado o seguinte:

| - 0 prazo de resposta conferido ao fornecedor devera ser compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;
Il - deverdo ser obtidas propostas formais que contenham, no minimo:
a) a descricdo do objeto, o valor unitério e o valor total;
b) o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do proponente;
c) o endereco e o telefone de contato; e
d) a data de emisséo e a assinatura.
Il - deverd haver o registro, nos autos do processo aquisitivo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata
0 "caput” deste artigo.

Paragrafo unico. A proposta formal podera ser substituida por relatério de cotacGes do engenheiro
orcamentista, em caso de obras e de servigos de engenharia, para os itens que ndo figurem no ramo A
da curva ABC de insumos da obra.

Art. 9°. Poderdo ser utilizados como métodos para a obtencdo do prego estimado a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, cuja escolha devera ser justificada nesse
instrumento, desde que o calculo incida sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais precos, oriundos de 01
(um) ou mais dos pardmetros elencados nos arts. 6° e 7° deste Decreto, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.
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8 1°. Serdo utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
agente responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para a desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo correspondente.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial quando houver grande
variagéo entre os valores apresentados.

§ 4°. Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo do or¢camento estimado com a utilizacdo de
menos de 03 (trés) precos, desde que haja justificativa nos autos pelo agente responsavel e aprovagao
pela autoridade competente.

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que
o0 preco ofertado a administracdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio
de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade
pela autoridade competente; e

Il - tabelas de precos vigentes, divulgadas pela futura contratada, em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, que contenham a data e a hora de acesso.

§ 1°. Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente.

8§ 2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o0 "caput” deste artigo pode ser realizada com objetos de mesma
natureza.

8 3° Caso a justificativa de precos ndo demonstre a inviabilidade de competi¢do, a contratacdo ndo
podera ser feita por meio de inexigibilidade, e a administracdo devera promover processo licitatério
regular.

§ 4°. O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitacdo, em

especial as previstas nas alineas “a” e “k” do inciso IV e nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/ 2021.

§ 5° As hipoteses de dispensa de licitacdo ndo mencionadas no § 4° deste Decreto obedecerdo ao
disposto nos arts. 6° e 7° deste Decreto.

Art. 11. O critério de precificacdo de que trata o inciso | do art. 6° deste Decreto é o resultado das
compras feitas em territério estadual e devidamente registradas no Banco de Dados da Nota Fiscal da
Secretaria de Finangas, e, quando o objeto a ser licitado tiver resultado obtido por meio dessa fonte,
torna-se prescindivel o atendimento aos demais pardmetros.
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8§ 1°. A utilizacdo das notas fiscais eletronicas estaduais como parametro de precificacdo somente serd
efetivada apds a implementacdo do novo sistema Comprasnet, indispensavel para a instrumentalizacao
da ferramenta.

8 2° Deverdo ser considerados os precos praticados e devidamente registrados nessa base que
ocorrerem no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgagdo do
instrumento convocatorio.

8§ 3°. A precificacdo por meio da utilizagdo de notas fiscais eletrnicas se dard exclusivamente para a
aquisicdo de bens, de modo que a contratacdo de servicos deverd seguir 0s demais parametros
elencados no art. 6° deste Decreto.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas devera preparar manuais, roteiros,
padronizacdo de elementos e treinamentos com o objetivo de dar aplicacdo a este Decreto e simplificar
0 processo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos no &mbito
municipal.

Paragrafo Gnico. Além da orientacdo e do treinamento previstos no "caput” deste artigo, a Secretaria
Municipal de Administragdo e Financas poderd editar Instrucbes Normativas que tratem de
procedimentos de precificacdo de categorias especificas de contratacdes, quando isso se fizer
necessario.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santa Cruz (PE), em 17 de marco de 2023.
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