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ESTADO DE PERNAMBUCO ™

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CR

(CASA DR. JOSE CORIOLANO SOBRINHO)

LEI n® 289/2009

PH.S.C-PE EMENTA: Dispde sobre o SISTEMA DE CONTROLE

G 7 . INTERNO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ, nos termos do

Lein ——"—,MIM Artigo 31 da Constitui¢do Federal,
| i i o lugio

Sancionado 7 Artigo 59, da Lei Complementar N2 101/2000, Reso

Em 30/ 1. ne 1, de 14 de abril de 2009, do TCE; cria a UNIDADE DE

CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ; cria

cargo de Coordenador de Controle Interno e da outras

U ' providencias.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio, organizada sob
a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, Resolugdo TC n2 01/2009, e
tomara por base a escrituragdio e demonstracbes contabeis, 0s relatérios de execucdo e
acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos
estabelecidos pela legislacio em vigor e 6rgdos de controle interno e externo.

Art. 22 - Para os fins desta Lei, considera-se:
a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria geréncia do
setor puablico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia
administrativa; -
b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
Unidade Central de Coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribuicbes de controle
interno.
¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos contabeis,
com a finalidade de identificar se as operagGes foram realizadas de maneira apropriada e

registradas de acordo com as orientagGes e normas legais e se dara de acordo com as normas e
procedimentos de Auditoria.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 32 - A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno, com
atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas .

Rua Josina Araujo, S/N°— Centro Santa Cruz - PE , CEP 56.215-00

Tal M. 07T 2074 O1NN FRTIT 94 201 ANt I TN



=l 03 2004.
ESTADO DE PERNAMBUCO . i

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ

(CASA DR. JOSE CORIOLANO SOBRINHO)

\'I'
Art. 49 Todos os érgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo ( Administracdo
Direta e Indireta) e Legislativo, integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

capiTuLO Il
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 5.2 - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio de SANTA CRUZ-
UCI/SANTA CRUZ, integrando a Unidade Or¢amentdria do Gabinete da(o) Prefeita (0)Municipal, em
nivel de assessoramento, com o objetivo de executar as atividades de controle municipal,
alicergado na realizagdo de auditorias, com a finalidade de:

| - verificar a regularidade da programagao orgamentdria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e do
Orcamento Anual do Municipio, no minimo uma vez por ano;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o institucional.

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagdo a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagdes e
contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoa-bilidade;

VIl — exercer o controle sobre a execucio da receita bem como as operagdes de crédito, emissao
de titulos e verificagdo dos depdsitos de caucdes e fiangas;

VIIl — exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar",
"despesas de exercicios anteriores” e reserva de contingencia;
IX - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebracao de convénios e examinar
as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.
X- supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n2 101/2000,
em caso de necessidade;
XI - realizar o controle dos limites e das condigbes para a inscrigdo de Restos a Pagar, processados
ou ndo processados;
XIl - realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, de acordo
com as restricbes impostas pela Lei Complementar n2 101/2000;
XIIl - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primdrio e nominal;
XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e a satde, estabelecidos pelas
Emendas Constitucionais n2s 14/1998 e 29/2000, respectivamente;
XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracao learenW
Lein® — /209 19
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incluidas as fundacdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo e designacdes e para fungdo gratificada;

XVI - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas.

XVII — realizar outras atividades de manutencéo e aperfeicoamento do sistema de controle interno,
inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 62. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI/SANTA CRUZ serd chefiada por um
COORDENADOR que se manifestara através de relatérios, auditorias, inspegdes, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 72 - Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno
ficam criadas as unidades seccionais da UCI, em cada Unidade Or¢amentaria/Secretaria que
mantenha ordenacgdes proprias das despesas e que sdo servicos de controle sujeitos a orientacao
normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central do Sistema, com, no minimo, um representante
em cada Setor, Departamento ou Unidade Orcamentaria Municipal.

Art. 82. No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o
Coordenador da Unidade de Controle Interno podera emitir instrucdes normativas, de observancia
obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de
controle interno e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 92 O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas entidades da
administracdo indireta, com a indicagdo do respectivo responsavel no 6rgdo e na Entidade, para o
controle de seus recursos orcamentarios e financeiros, € considerado como Unidade Seccional da
UcCl.

Art. 10 - Para assegurar a eficicia do controle interno, a UCI/SANTA CRUZ efetuard ainda a
fiscalizacdo dos atos e contratos da Administracdo de que resultem receita ou despesa, mediante
técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas
estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de 1995.

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a UCI
imediatamente apés a conclusdo/publicagdo os seguintes atos, no que couber:

| - a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei
Orgamentdria Anual e & documentagéo referente a abertura de todos os créditos adicionais;
Il - 0 organograma municipal atualizado;
Il - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres;
IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme organograma
aprovado pelo Chefe do Executivo;
V - 0s concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo;
VI - os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada
administracdo direta ou indireta ' 3= PE g
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VIl - o plano de agdo administrativa de cada departamento ou unidade orcamentaria.
CAPITULOV
DA APURACGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 11 - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de imediato dara ciéncia ao
Chefe do Executivo ou ao Presidente da Cadmara, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicara também ao responsdvel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§ 12, Ndo havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou nao sendo
os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera documentado e levado
a0 conhecimento do Prefeito Municipal ou Presidente da Camara e arquivado, ficando a disposicdo
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco para apreciagdo, se assim o entender.

§ 22. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal ou Presidente da
Camara para a regularizagdo da situacao apontada em 60 ( sessenta) dias, a UCI comunicara em 15 (
quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos de disciplinamento
préprio editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizagdo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 12 - No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:
| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de Contas, a
programacdo trimestral de auditoria contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e relatério organizados;
especialmente para verificacao do Controle Externo;
Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,
recomendacdes e pareceres.
Art. 13 - Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, a UCI/SANTA CRUZ e ao Prefeito
Municipal para adog¢do das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 12 - Na comunicacdo ao Chefe do Poder Executivo, o Coordenador indicara as
providéncias que poderdo ser adotadas para:
| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - ressarcir o eventual dano causado ao erério;
Il - evitar ocorréncias semelhantes.
§ 29 - Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecdo, auditoria, irregularidade ou
ilegalidade que ndo tenham sido dado ciéncia tempestivamente e provada a omissdo, o
Coordenador, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sancdes previstas em Lej
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CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 14. O Coordenador deverd encaminhar a cada 03 (trés) meses relatorio geral de
atividades 3 (ao) Exma (o) Sra(o). Prefeita (0) e a0 Exmo Sr. Presidente da Camara de Vereadores.

CAPITULO VIlI
DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIANCA E LOTAGAO DE SERVIDORES NA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 15. O Coordenador da Unidade de Controle Interno, terd as seguintes atribuicdes:

| — avaliar o cumprimento de metas previstas nos orcamentos anual e plurianual,
confrontando, sempre que necessario, com a Lei de Diretrizes Orcamentéria de cada exercicio;

Il — apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional;

Il — examinar as prestagdes de contas dos agentes da administracdo, responsaveis por bens
ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Municipal;

IV - exercer o controle de operagdes de crédito, avais e garantias , bem como direitos e
haveres do Municipio.

§ 1° - Sdo competéncias ainda, da Controladoria Interna de cada Instituicdo Municipal:

| - orientar e expedir atos normativos concernentes a acdo do Sistema de Controle Interno;

Il - supervisionar e fiscalizar as atividades do Sistema;

IIl - deterninar, acompanhar e avaliar a execugdo de auditorias;

IV - promover a apuragdo de denuncias formais relativas a irregularidades ou ilegalidades
praticadas em qualquer orgdo, dando ciéncia ao Prefeito Municipal ou ao seu superior imediato a
quem subordine o autor do ato objeto da denuncia;

V - aplicar penalidades, nos termos da legislagdo vigente, aos gestores inadimplentes;

VI - auxiliar na elaboracdo dos processos de contas gerais e especificos, a serem
encaminhados 3 Camara de Vereadores, ao Tribunal de Contas ou para 6rgdos dos demais
niveis de governos, quando da conclusdo de execucdo de convénios, contratos de repasses desses
entes para o Municipio;

VIl - verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal
ao limite de que trata a Constituigdo Federal e a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

VIIl — outras competéncias que Ihes sejam atribuidas por atos do Chefe do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e das autarquias e fundagdes mantidas pelo Municipio;

Art. 16 - Os (as) titular da Controladoria Interna da Prefeitura Municipal e dos seus 6rgdos
da administragdo indireta serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo ou pelos seus
respectivos presidente ou diretor presidente, quando for o caso, e deverdo satisfazer as seguintes
condigdes:

a) Ter notérios conhecimentos na drea de controle interno e de administracdo publica;

b) Ter mais de dois anos de exercicio em fungdo ou atividades profissional que exija

conhecimentos mencionados ou seja capacitado para tanto por entidades compete
do setor publico antes de assumir efetivamente tal fungao.
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Art. 17 - Integram a estrutura basica da Controladoria Interna da Prefeitura Municipal e
de seus 6rgdos da administracdo indireta os seguintes setores, que ficam criados por esta
Lei:

a) Setor de Registros Contabeis — que cuidara do acompanhamento dos registros
contébeis da Prefeitura Municipal e de seus 6rgdos da administragdo indireta;

b) Setor de Prestacdo de Contas e Analise de Contas — que cuidara da andlise das
prestacdes de contas antes de remetidas aos 6rgdos de Controladoria Externa (Camara
Municipal e Tribunal de Contas do Estado, ou da Unido, quando for o caso, ou ainda
para os demais entes federativos quando se tratar de recursos liberados, a qualquer
titulo, por esses niveis de governos.

Paragrafo unico - Atos do Chefe do Poder Executivo ou dos presidentes e/ou Diretor-
Presidente de cada 6rgdo da administracdo indireta detalhardo as estruturas assim
instituidas.

Art. 18 - Ficam criados na Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, os
cargos constantes do Anexo | desta Lei, que serio preenchidos por pessoas de reconhecida
competencia, de preferencia com experiencia no setor publico, que poderd ser pertencente ao
quadro de carreira da Prefeitura ou dos seus 6rgdos da administragdo indireta, cujos titulares
serdo nomeados pela (o) Prefeita(o) Municipal ou pelos presidente ou Diretor Presidente das
autarquias e/ou fundagdes mantenedoras, e que perceberdo o salario correspondente ao salario
de secretario municipal - no caso da Prefeitura Municipal - com a simbologia e nivel
correspondentes, ou de diretor de instituicdo mantida - no caso das autarquias e fundagdes
mantenedoras - compativel com as suas atribuicdes e responsabilidades nos respectivos 6rgaos.

Paragrafo unico — o cargo de Coordenador da Unidade de Controle Interno, podera ser
ocupado por detentor de cargo do quadro comissionado, com status de secretario municipal, com
simbologia do cargo e remuneracdo identica a do secretario.

Art. 19 - E vedada a nomeacdo para o exercicio dos cargos ora criados de pessoas que tenham
sido responsaveis por:

a) Atos julgados irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado ou da Unido, ou ainda
pelos Ministérios Plblicos de Contas de quaisquer desses Entes;

b) Comprovadamente julgadas culpadas em processo administrativo interno, por ato lesivo

ao patrimdnio publico de quaisquer esferas de governos.

§ 12. A designagdo da fungdo de que trata a presente Lei cabera unicamente a (o) Chefe

do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo ou

comissionado que disponham de capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo, até
que lei complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideragdo
0s recursos humanos do Municipio mediante a seguinte ordem de preferéncia:

| - nivel superior, preferencialmente nas areas de Administragdo, Economia ou Ciéncias Contabeis;

Il - quaisquer outros cursos superiores, ou de nivel médio profissionalizante, desde que detentor
de conhecimentos e de maior tempo de trabalho em Unidade de Controle Interno, devidamente
comprovado;

11l - desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Muni i
IV - maior tempo de experiéncia na administracdo publica.
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§ 2. N3o poderdo, ainda, ser designados para o exercicio da funcdo de que trata o caput 0s

servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

Il — estiverem em estdgio probatoério;

Il — tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IV - realizem atividade politico-partidaria;

V — exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional.

§ 32. Constitui excecdo a regra prevista no paragrafo anterior, inciso I, quando se impor a
realizacio de concurso publico para investidura em cargo necessario a composigdo da Unidade
Central de Controle Interno.

§ 42. Em caso de a Unidade de Controle Interno ser formada por apenas um profissional,
este devera possuir formagdo académica em Ciéncias Contabeis ou Administracdo
e possuir registro regular no Conselho Regional de Contabilidade ou Conselho Regional de
Administragdo ou outro da sua categoria profi issional ou possuir formacdo superior em quaisquer
cursos e experiéncia minima de 2 (dois) anos na administracdo publica.

§ 52, Em caso de a Unidade de Controle Interno ser integrada por mais de um servidor,
necessariamente havera um responsavel pela analise e verificagdo das demonstragdes e operagoes
contébeis, que deverd possuir curso superior em Ciéncias Contabeis, Administracdo
ou semelhante ou ainda possuir formagdo superior em quaisquer cursos desde que mantenha
experiéncia no setor publico por no minimo 2 (dois) anos e registro profissional da sua categoria

de formagdo superior.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 20. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungdo de Coordenador da Unidade de
Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:
| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e
indireta;
Il — o acesso a quaisquer documentos, informacdes e bancos de dados indispensaveis e necessarios
ao exercicio das fungSes de controle interno;
Il - a impossibilidade de destituicdo da fungdo no ultimo ano do mandato da (o) Chefe do Poder
Executivo até 30 dias apds a data da entrega da prestagdo de contas do exercicio do ultimo ano do
mandato ao Poder Legislativo.
§ 12 O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo 3 atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas funcdes
institucionais, ficard sujeito @ pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
§ 22 Quando a documenta¢do ou informacdo prevista no inciso Il deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a UCI deverd dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presidente do Legislativo. _— /\,
§ 32 O servidor lotado na UCI deverd guardar sigilo sobre dados e informagdes per;meﬂ’fe&- Ond) \

e

aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes, “1 . ’)Zg
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utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 21 - Além da (o) Prefeita (o) e do (a) Secretario (a) de Finangas, o Coordenador da UCI
assinara conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade, o Relatério de Gestdo Fiscal, de
acordo com o art. 54 da Lei 101/2000 - Leide Responsabilidade Fiscal.

Art. 22 - O Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as acbes e atividades da
UCI, através de instrugdes ou orientacdes normativas que disciplinem a forma de sua atuacdo e
demais orientagdes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associagdo, poderd ser informado sobre os dados oficiais do Municipio

relativos a execucao dos orgamentos.
Art. 24. Os servidores da Unidade de Controle Interno deverdo ser incentivados a

receberem treinamentos especificos e participarao, obrigatoriamente:
| - de qualquer processo de expansdo da informatizagdo municipal, com vistas a proceder a
otimizacdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;
Il - do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total municipal;
lll- de cursos relacionados 2 sua drea de atuagdo, no minimo, 2 ( duas) vezes por ano até o final de
2010.

Art. 25  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio e sera devidamente
regulamentada até 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicacdo.

Art. 26 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das SessBes da Camara Municipal de Santa Cruz-PE, Casa Dr. José Coriolano Sobrinho,
em 29 de julho de 2009.

Cunegunde Filgueira Cavalcante - Presidente 2 i
José lon de Souza - 12 Secretério 2

José Jaesio Rodrigues de Souza — 22 Secretario : ,{2&,’:: )
- =

PM.S.C.pE

Loi v’ _—_77d pip
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ANEXO |

LEI N2 289/2009

QUADRO DE PROVIMENTO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ - ADMINISTRACAO DIRETA

NOME DO CARGO QUANTIDADE SIMBOLO REMUNERACAO
Coordenador de Controle Interno 01 cc-1 2.000,00
Coodenador Adjunto 01 cc-2 1.000,00

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Santa Cruz-PE, Casa Dr. José Coriolano Sobrinho, em 29
de julho de 2009.

Cunegunde Filgueira Cavalcante — Presidente 1
José lon de Souza - 12 Secretério
José Jaesio Rodrigues de Souza — 22 Secretario
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