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DECISAO

Pregao Eletronico N.°004/2023
Processo Administrativo n°004/2023

Trata-se de recursos interposto pela licitante DNA MEDICAL DISTRIBUIDORA LTDA,
em que questiona julgamento perfilhado pelo Pregoeiro no processo administrativo do
Pregao Eletrénico SRP N.°004/2023, que tem por objeto o fornecimento de géneros
alimenticios para elaboragdo da merenda escolar, destinado aos alunos da rede
municipal do ensino fundamental, ensino infantil, creches, pré-escola, Brasil

Carinhoso, EJA do Municipio de Santa Cruz.

Argumentaa recorrente, em sintese, que foi inabilitada para os Itens 05, 06 e 07 por
ndo apresentar Atestados de Capacidade Técnica comprobatodrios para estes itens,
em cuantidade igual ou superior a 5%, conforme exigéncia de Clausula 13.4.1 do
Instrumento Convocatério, e que tal deciséo teria sido equivocada por ndo se mostrar
consentanea com as normas aplicaveis a espécie, ja que tal clausula seria confusa ao
trazer a similaridade do objeto, a0 mesmo tempo que trouxe inovagéo legislativa ao
exigir a comprovagéo do quantitativo por item, e ndo pelo género alimenticio objeto da

contratacao.

Afirma, ainda, inabilitar a recorrente por ndo apresentar documento “diverso” ao elenco
do art.21 ao 38 da Lei 8.666/93, fere os principios da ampla concorréncia, € que a
empresa FRANCISCO ANTONIO BATISTA — EPP deveria também ser inabilitada para
o mesmo ltem 7 j& que a mencionada empresa também n&o teria demonstrada a

capacidade técnica'para o mencionado item, ferindo assim o principio da isonomia.

Por fim, pugna pela observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima analise,

ao bom senso, na interpretacgao e aplicagdo das normas vigentes.

Deflagrada oportunizagdo de contraditério, n&o foi apresentada as apresentou
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Passo a decidir.

Convém assinalar que quando da analise da documentagdo de habilitagao por parte
da Comissdo de Licitagdo, adota-se a dissociagdo da discricionariedade, restando

estritamente vinculada aos requisitos insertos no instrumento convocatdrio.

Na forma das legislagdes que regem sobre o assunto, e todos os atos dele
decorrentes, deve a Administragdo Publica resguardar a vinculagdo ao instrumento
convocatério para que surtam os efeitos legais desejados, afinal, o edital € regra entre

as partes.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, trata-se, na verdade, de
principio inerente a toda licitagédo e que evita nao so futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo;
eis 0 que preconiza o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()"

Neste sentido, em sua andlise, a CPL decidiu pela inabilitagdo da empresa MEDICAL
DISTRIBUIDORA LTDA justamente por nao cumprimento ao quanto estabelecido no
edital, em alinhamento ao que descreve o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, pois que o Item 13.4.1 assim estabelece:

13.41 - Apresentagdo de no minimo 01(um) Atestado (s) de
Capacidade Técnica, que comprove a empresa licitante ter executado a
qualquer tempo o objeto ora licitado, igual ou similar, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado, em
quantidade igual ou superior a 5% (cinco por cento) do quantitativo
estabelecido no item ou itens. No referido atestado devera constar no
minimo: razdo social, C.N.P.J., enderego e contato do érgéo emissor,
nome completo e C.P.F. da pessoa que o emitiu. %/
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Com efeito, ao analisar a descricdo do item observa-se quea recorrente se equivoca
na sua argumentagdo ao afirmar “o subitem 13.4.1 trouxe inovagbes ao exigir que
houvesse comprovagao de quantitativo de item em item (N&o ha inovagéo na Lei Geral
das Licitagbes, Lei 8.666/93" e que ‘trata-se de clausula que restringe o carater
competitivo do certame e fere o principio da isonomia”, tendo em vista que a

comprovacao dos quantitativos deve ser exigida individualmente, diga-se por item.

Isso decorre do fato de a licitagdo em questdo estd sendo dividida por item, no qual
cada item é considerado uma licitagdo isolada, com julgamento e a adjudicagdo

proprios, apesar de integrarem o mesmo edital.

Como o futuro vencedor de cada um desses item ou itens estabelecera um contrato
independente com a administragéo Publica, entdo, para cada um desses itens, o edital
devera exigir que o licitante tenha que comprovar que possui requisitos minimos

necessarios para garantir o cumprimento das obrigagées assumidas.

Nesse compasso, a contrario senso do quanto alegado pela empresa recorrente,
estaria o edital restringido a competitividade se fosseexigido, para fins de qualificagao
técnica, o quantitativo de todos os itens, ja que nem todos os licitantes apresentaram
propostas para todos os itens do edital, a exemplo do recorrente.

Assim, como se poderia exigir comprovagao de quantitativo de um item que se quer a

empresa licitante queira apresentar proposta?!

Ademais, a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativos minimos &
estar em consonénpia com o quanto disposto no art.30, Il e §4° do EstatutoLicitatério,
atrelando-se a forma de julgamento prevista arts. 3°, § 1°, inciso |; 15, inciso IV e 23 §
1°, da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido dispde Rony Charles em sua obra Leis de Licitagdes Publicas
comentadas, pag.48:
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Buscando-se o aumento da competitividade, sendo tecnicamente
possivel e inexistindo prejuizo @ economia de escala ou ao conjunto da
contratacdo, as_disputas licitatérias devem ser divididas em

parcelas ou_itens (adjudicacdo por itens), gerando certames

auténomos, mesmo que em um mesmo edital, de forma a

beneficiar o aumento da competitividade.

Tal entendimento, inclusive, & objeto de Simula do TCU, senéo vejamos:

Sumula 247 do TCU - E obrigatéria a admissao da adjudicacéo por

item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a

contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja_divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
ITENS OU UNIDADES AUTONOMAS, DEVENDO AS EXIGENCIAS
DE_HABILITACAO ADEQUAR-SE A ESSA DIVISIBILIDADE (grifo

nosso)

No tocante a alegagdo de ilegalidade no item em virtude do desrespeito a palavra
“similar”, observou-se que a empresa recorrente foi desclassificada para os Itens
05(biscoito Maria), Iltem 06 (carne bovina) e Item 07(proteina texturizada) justamente
por ndo apresentar atestados com itens iguais ou similares. Isso porque a similaridade
ndo decorre do género alimenticio, mas sim em relagéo a cada item do edital, como

unidade auténoma.

Assim, a similaridade do Item 05 estaria atendida se a empresa recorrente estivesse
apresentado atestado com descrigbes dos mais diversos tipos de bolachas, como
maisena, de leite, agua e sal, etc, e ndo atestado de oleo, farinhas, feijgao. O
Raciocinio serve para os demais itens. Como poderia o pregoeiro aceitar atestado de
formulas lacteas ou macarrdo para o ltem carne bovina. Restando, portanto,

demonstrada que houve descumprimento do Item 13.4.1 pela empresa recorrente. A
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Por ultimo, a alegagdo de que a empresa FRANCISCO ANTONIO BATISTA - EPP foi
habilitada descumprindo a mesma regra nao procede, uma vez que esta empresa é a
segunda colocada e ainda ndo teve seus documentos habilitatérios analisados para
estes itens (5,6 e 7), por conta do manejo do presente recurso.

Por ultimo, torna-se de rigor esclarecer ainda que a presente licitagdo houve
recebimento de envelopes contendo documentos de habilitagao e proposta de pregos,
ndo sendo razoavel ao final de seu procedimento se admitir impugnagéo a regras de
um edital que se tornou consolidado para efeito de competicdo. Nesse sentido opera e

pontua a jurisprudéncia hodierna:

"Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia,

habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual

os mecanismos respectivos de impugnacao, opera-se

a preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada
em fase anterior' (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF,
Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto (Conv.), DJ p.130 de
10/06/2003 (TRF da 12 Regido, AC 200234000149991 DF, Rel.
Des. Osmane Antonio dos Santos, Segunda Turma Suplementar,
DJF1 de 03/09/2013, p. 304) (grifos e destagues Nossos)

Por essa banda, ndo vejo possivel receber recurso com forga de impugnagao a regras
do edital, pois do contrario estariamos permitindo inseguranca juridica ao certame, e
até mesmo porque o instituto do recurso nao se presta impugnar regras editalicia, por

se tratarem de ferramentas distintas.

E oportuno rememorar, que tomando por base o Artigo 41, da Lei Federal N.°
8.666/93, o qual determina que “A Administracdo nao pode descumprir as normas

e condicées do_edital, ao qual se acha estritamente vinculada.", a CPL se

encontrava obrigada a cumprir estritamente ao que se encontrava vinculado ao edital,
e ndo tendo sido suas regras modificadas por forga de eventual impugnagao, outra
conduta ndo poderia ter sido tomada sen&o a de inabilitar a empresa recorrente, ja que

essa era a determinagao albergada no item 13.4.1. 5
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Forte nas razdes, tomando por base 0 quanto disposto no Item 13.4.1 do edital,

conhego o recurso da empresa DNA MEDICAL DISTRIBUIDORA LTDA, mas no
meérito NEGO PROVIMENTO.

Santa Cruz/PE, 13 de margo de 2023
Atenciosamente.
N iamu_da Db, Tontd
Daiane da Silva Tavares

Secretaria Municipal de Educacéo de Santa Cruz
GESTORA
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