MUNIETPILD DE SANTA CRUZ
COMIS5A0 DE LICITACAO
FOLHA N®

RUBRICA

A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA A IMPLANTACAO
DE QUALIFICACAO VIARIA, NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ/PE, NAS RUAS: LEOTERO ABDIAS RODRIGUES, ANTONIO VIANA DE BRITO,
JOSE SOARES COELHO, LUIZ LAUREANO E TRAV. MARIA MONTEIRO DE
OLIVEIRA advém da demanda por melhoria na infraestrutura urbana do Municipio de
Santa Cruz/PE. Pavimentar essas vias tem como obijetivo:

v'Proporcionar um trafego seguro e eficiente para pedestres e veiculos;

v'"Melhorar a qualidade de vida dos moradores locais, reduzindo a poeira em periodos
secos e a formacgdo de lama em periodos chuvoso;

v'Desenvolver o aspecto urbanistico, valorizando as propriedades e incentivando o
desenvolvimento econémico;

v'Facilitar o acesso de servicos de emergéncias e de utilidade publica, como ambulancias
e veiculos de coleta de residuos;

v'Construir para o ordenamento o planejamento urbano, de acordo com o crescimento
planejado do municipio;

v'Adequar as vias as normas de zoneamento e uso do solo, respeitando os preceitos de
expanséo e infraestrutura da Cidade.

Sec. Municipal de Obras e Servigos Urbanos Francisco Tavares Pereira

Os requisitos da contratacdo é fundamentado para assegurar que a solucdo escolhida seja nao
apenas tecnicamente adequada, mas também sustentavel, econdmica e eficiente ao longo prazo,
levando em consideracdo critérios de sustentabilidade, conformidade com legislacdo e
regulamentacdes especificas com aderencas a padrées minimos de qualidade e desempenho,
procurando garantir que a contratacdo contribua positivamente para o desenvolvimento
sustentavel e satisfaga as necessidades especificas do projeto em questao.

Requisitos Gerais

e Solugcdo técnica: capacidade de atender integralmente &s especificacbes técnicas e
funcionais para a Implantacdo de Qualificagéo Viaria no Perimetro Urbano do municipio de Santa
Cruz/PE, incluindo adequacfes aos locais, resisténcias e durabilidade dos materiais.
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Conformidade com os padrfes de qualidade: os materiais e processos construtivos devem atender
aos padrbes estabelecidos pelas normativas técnicas brasileiras aplicaveis.

Capacidade de execucdo: a empresa contratada deve demostrar experiéncia previa e capacidade
técnica para a execucao de obras de infraestrutura do tipo pavimentacao de vias desde o corte e
regularizacdo do terreno, execucdo de sarjeta, meio fio e passeio, implantacdo de pavimento
constituido por meio de pedra Granitico (paralelepipedo).

Requisitos Legais

® Lei 14.133/2021: cumprimento de todos os aspectos legais relacionados a licitagdo e contratos
publicos, especialmente no que se refere & qualificacdo técnica e econémica.

® Regulamentagfes ambientais: o projeto deve estar em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente, incluindo licengas e autorizagfes necessarias quando for o caso

® Minimizacdo do impacto ambiental: adogdo de técnicas e praticas construtivas que reduzam o
impacto sobre o meio ambiente.

® Uso de materiais sustentaveis: priorizacao de materiais reciclaveis, reciclados ou de menor impacto
ambiental, dentro das especificacdes técnicas do projeto.

® Gestdo eficiente de residuos: implementacao de um plano de gerenciamento de residuos soélidos,
incluindo reducéo, reutilizacao e reciclagem de materiais durante a construcao.

® Minimizacdo do impacto sobre o meio ambiente: adog¢&o de técnicas e praticas construtivas que
reduzam o impacto sobre o meio ambiente.

Requisitos da Construgéo:

® Apresentacdo de um plano detalhado de execuc¢do da obra, incluindo cronograma, fases de
construcdo e métodos a serem utilizados.

® Comprovacdo de qualificacdo técnica, incluindo equipe técnica qualificada e experiéncia em
projetos similares.

® Proposta econémica compativel com o orgamento estimado, evidenciando o compromisso com
a economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Os requisitos escritos sao essenciais para assegurar que a contratacdo atenda tanto as
necessidades imediatas do projeto quanto aos principios de desenvolvimentos sustentavel,
responsabilidade social e eficiéncia econémica. E necesséario ressaltar que um excesso de
especificacbes desnecessarias pode limitar a competicdo, enquanto a auséncia de detalhamento
adequado pode levar a resultados insatisfatérios. Assim, um equilibrio deve ser buscado para
garantir gque somente 0s requisitos essenciais, que contribuem para o atendimento das
necessidades do projeto de forma sustentavel e eficiente, sejam incluidos.

Para a contratacdo da empresa de engenharia destinada & IMPLANTACAO DE QUALIFICACAO
VIARIA NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ/PE, realizou-se um
levantamento minucioso das solugfes de contratagdo disponivel entre os fornecedores e 6rgaos
publicos com as principais abordagens identificadas:

® Contratacdo direta com fornecedor: Esta opgéo envolveria a selecéo direta de um fornecedor
especifico, com base em critérios de qualificacdo técnica e financeira.

® Contratacdo através de terceirizacdo: a administracéo publica poderia se valer de empresas
especializadas na gestdo de obras civis para que estas, por sua vez, contratassem e gerenciassem
a execucdo efetiva da obra de engenharia.

® Formas alternativas de contratacdo: incluindo a realizagdo de parcerias publico-privadas
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(PPPS), consoércios entre entidades publicas ou entre entidades publica e privada para distribuicéo
das responsabilidades e partilha dos riscos e beneficios.

Ao analisar as solugdes disponiveis e considerando a especificidade e complexidade do objeto da
contratacdo, identificamos que a contratacdo direta com o fornecedor, com base no
procedimento de concorréncia, representa a solu¢do mais adequada. Esta modalidade permite um
alcance maior de possiveis fornecedores especializados em engenharia civil, oferecendo maior
competitividade e transparéncia ao processo licitatorio.

A escolha pela contratacdo direta, fundamenta no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, permite uma
avalizacdo detalhada das propostas técnicas e dos precos oferecidos em atendimento &s
especificagdes do projeto. Essa metodologia assegura ndo so a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administrac@o publica, mas também promovera a economicidade e eficiéncia na aplicagédo
dos recursos publicos, alinhando-se aos principios da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

A solucdo proposta para a implantacéo de Qualificagdo Viaria no Perimetro Urbano do Municipio
de Santa Cruz/PE, sob a responsabilidade da Secretaria de obras e Servicos Urbanos, foi
criteriosamente selecionada com a alternativa mais adequada apdés um exaustivo processo de
analise de mercado e consideracdo de diversas solu¢des potenciais, conforme estabelecido pela
Lei n°® 14.133/2021.

Conforme previsto no art. 18, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de mercado conduzido
identificou que a implantacdo de qualificacdo viaria no perimetro urbano do Municipio de
Santa Cruz/PE, com as especifica¢cdes definidas no contexto do projeto proposto, representa a
solucdo mais eficaz e economicamente viavel para atender as demandas especificas apresentadas
pela localidade em questéo. esses requisitos incluem, mas néo se limitam a garantir durabilidade,
resisténcia, seguranca dos usuarios e trafegabilidade adequada com o minimo impacto ambiental
possivel.

A solucao escolhida contempla a execucao de pavimento em paralelepipedo com pedras graniticas
assentado sobre coxdo de areia e rejuntado com argamassa 1:3, sinalizacdo adequada, e um
sistema de drenagem eficiente, elementos estes que seguem as melhores praticas e normas
técnicas brasileiras aplicaveis a este tipo de construcao. Alem disso, o0 projeto envolve estudos
aprofundados de impacto ambiental, apresentando medidas mitigadoras que garantem a
preservacdo do ecossistema local e promovem a sustentabilidade.

A escolha dessa solucéo foi baseada ndo apenas na adequagdo técnica, mas também na sua
viabilidade econémica, de acordo com o que preconiza o artigo 23 da lei 14.133/2021, que orienta
sobre a estimativa de valores em consonéncia com o mercado. O custo estimado para a execugao
do objeto desta contratacdo revelou-se alinhado com os precos praticados para construcdes de
natureza e Estudo Técnico Preliminar (ETP) como a alternativa mais vantajosa para a administragéo
publica.

Desta maneira, a solugdo proposta alinha-se aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel mencionados no art. 5° da lei n° 14.133/2021, contribuindo para o bem-estar da
comunidade e fomentando o emprego de tecnologias e materiais que respeitam o meio ambiente,
demostrando a responsabilidade socioambiental do projeto.
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A analise criteriosa e a subsequente selecdo da Implantagdo de Adequacdo viaria no Perimetro
Urbano do Municipio de Santa Cruz/PE como a medida mais adequada confirmam o alinhamento
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os principios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade,
objetivando a contratagdo que melhor atende ao interesse publico, conforme estipulado pelo art 11
da lei n°® 14.133/2021.

Obras civis publicas (construcdo)
Especificacbes: Obras civis publicas (construcdo) |

1 Obras civis publicas (construgao) 1 Servicos [699.979,37  1699.979,37
Especificacdes: Obras civis publicas (constru¢éo)

Deste modo, tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas na tabela SINAPI/PE, tem
-se 0 valor médio estimado, conforme dados demostrados acima, totalizando a monta de

699.979,37 (seiscentos e noventa e nove mil, novecentos e setenta e nove reais e trinta e sete
centavos)

A andlise sobre a divisibilidade do objeto da Contratacdo de empresa especializada em
Servicos de Engenharia com fornecimento de materiais e mao de obra, para a Implantacao
de qualificacdo Viaria, no perimetro urbano do Municipio de Santa Cruz/PE, conduziu a
deciséo de ndo parcelamento do objeto. Esta decisédo foi pautada em diversos aspetos técnicos,
econdmicos e estratégicos, detalhamento e justificados a seguir:

® Avaliacdo da Divisibilidade do objeto: Foi verificado que o objeto, embora tecnicamente
divisivel em vérias etapas ou componentes menores, perderia em funcionalidade e eficacia. A
execucao integral por uma Unica empresa assegura uma uniformidade e integridade que séo
essenciais para a durabilidade e resisténcia do objeto descrito.

® Viabilidade técnica e Econémica: A divisdo em lotes ou partes distintas da obra poderia
comprometer a qualidade final do projeto, visto que diferentes equipes trabalhariam em etapas que
séo intrinsecamente interdependentes. Além disso, economicamente, a concentragdo da obra em
um Unico contrato permite a exploracdo de economias de escala, obtendo-se precos mais
vantajosos nos materiais e na mao de obra.

® Economia de Escala: Demostrou-se que o parcelamento da solucdo restaria em aumento
proporcional dos custos. isso se deve ao fato de que a gestéo e coordenacéo de multiplos contratos
geram custo a administrativos e operacionais adicionais, sem falar no risco elevado de
incongruéncias técnicas entre as partes da obra.

® Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisé@o por ndo parcelar o objeto também
considerou a competitividade e o aproveitamento do mercado. Foi avaliado que, apesar do
parcelamento poder potencialmente permitir a participacdo de em gque empresas maiores estédo
aptas a oferecer.

® Decisdo pelo N&do parcelamento: A decisédo por ndo parcelar esta, fundamentada em uma
analise detalhada que considerou os prejuizos potenciais de tal acdo como a perda de economia
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de escala e impactos negativos no resultado final desejado. A integridade técnica do projeto, a
otimizacao de custos e a eficiéncia na execucao justificam plenamente esta escala.

® Andlise de Mercado: Uma revisdo detalhada do mercado corroborou a deciséo, indicando que
as préticas setoriais de construcdo de infraestruturas desse porte favorecem a contratacéo integral
do projeto. isso assegura ndo apenas a qualidade, mas também o alinhamento com os padrdes
regulatérios e expectativas de durabilidade e funcionalidade.

A contratacdo de empresa de engenharia para a Implantacdo de Qualificacdo Viaria no Perimetro
urbano do Municipio de Santa Cruz/PE, pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
tem por objetivo principal:

® Melhoria da Infraestrutura Urbana: proporcionar uma solucdo eficaz para o problema de
drenagem e escoamento de aguas pluviais e poeiras nas ruas, contribuindo significativamente para
a prevencdo de alagamentos e, que historicamente tem impactado a mobilidade urbana e a
seguranca dos municipis. o art. 11 inciso | e IV da Lei 14.133/2021 refor¢a a importancia de tais
iniciativas para assegurar o desenvolvimento nacional sustentavel e promover um ambiente de
eficiéncia, impessoalidade e moralidade administrativa.

® Seguranca e Acessibilidade: Garantir o transito seguro de veiculos e pedestres durante todo
0 ano, mesmo em periodos de chuvas intensa, ao proporcionar uma estrutura resistente e com
superficie antiderrapante, conforme especificagcdes técnicas detalhadas no projeto. Esse objetivo
esta alinhado com os principios de legalidade, igualdade, e eficiéncia, conforme estabelecido no
art. 5° e incorporado ao processo licitatorio de contratacéo, conforme art. 7° da Lei 14.133/2021.

® Preservacdo Ambiental: Atuar em conformidade com as normativas ambientais implementando
medidas mitigadoras para minimizar impactos negativos e preservar o ecossistema sociais. A
descricdo de possiveis impactos ambientais e despectivas medidas mitigadora é um requisito
fundamental do Estudo Técnico Preliminar, conforme mencionado no art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei
14.133/2021 refletindo 0 compromisso sustentavel.

® Desenvolvimento Econdmico: Além dos beneficios diretos em termos de infraestrutura e meio
ambiente, a execucdo da obra tem potencial para gerar empregos locais e dinamizar a economia
do Municipio, indo ao encontro dos objetivos da nova lei de Licitacbes de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).

® Eficiéncia na Gestdo dos Recursos Puablicos: Assegurar o uso eficiente e econémico dos
recursos publicos, por meio de uma gestao transparente e voltada para a obtencdo dos melhores
resultados possiveis com o investimento realizado, de acordo com os principios de economicidade
e eficacia, reforcados pelo art. 11 da lei 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagéo refletem néo apenas o atendimento das necessidades
imediatas do Municipio de Santa Cruz/PE, mas também o alinhamento com o0s principios e
objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, assegurando uma atuagcdo em conformidade com
as demandas sociais, ambientais e de desenvolvimento rural sustentavel.

Objetivando assegurar a eficacia e eficiéncia da contratacdo da empresa de engenharia
responsavel pela Implantacao de Qualificacéo Viaria no Perimetro Urbano do Municipio de Santa
Cruz/PE sobe responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, serdo adotas
as seguintes providéncias:

Realizacdo de uma andlise detalhada e aprofundada do projeto para identificar todas as
necessidades e garantir que a proposta esteja alinhada com o objetivo da obra, conferindo atencéo
especial as especificagcbes técnicas e de dimensfes descritas na secdo de requisitos da
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Conducédo de um processo licitatdrio justo, integro e transparente, em conformidade com a Lei n
14.133/2021, para selecionar uma empresa de engenharia qualificada e capacitada para executar
a obra dentro dos padrdes técnicos requeridos, prazos e orgcamento estabelecido.
Estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento continuo da execucdo da
obra, visando assegurar a conformidade com o projeto, as especificacdes técnicas, as nomas
ambientais, e garantir a qualidade e seguranc¢a necessarias.

Implementacdo de um plano de gestdo de riscos, identificando potenciais desafios, incluindo
condicBes climaticas adversas e possiveis atrasos no cronograma, com estratégias claras de
mitigacao para garantir a continuidade e a conclusdo bem-sucedida da obra.

Elaboracdo de um cronograma detalhado do projeto, definindo todas as etapas da obra, desde
a mobilizacdo até a entrega final, para facilitar o acompanhamento do progresso e a identificagdo
precoce de possiveis desvios.

Conforme estipulado pela Lei n 14.133/2021, a participacdo de empresas sob a forma de consércio
em processos licitatorios requer uma analise cuidadosa e criteriosa das especificidades de cada
contratacdo. Para o caso em questéao, relativo a Implantagdo de qualificacdo Viaria no Perimetro
Urbano do Municipio de Santa Cruz/PE, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Urbanos, posicionamo-nos contrario a participacdo de empresas na forma de consorcio,
com fundamentagéo solida nas disposi¢des da Lei 14.133/2021.

A decisdo de vedar a participacdo de empresas em consorcio se fundamenta nos seguintes
aspectos da Lei 14.133/2021.:

Complexidade Gerencial: A obra, embora de significativa relevancia para a comunidade local,
nao apresenta complexidade técnica ou operacional que justifiqgue a unido de empresas sob a forma
de consoércio, considerando o principio da eficiéncia e da celeridade, conforme expresso nos
principios fundantes da Lei 14.133/2021, art. 5° e 6°.

Controle e Fiscalizagdo: A gestéo, controle e fiscaliza¢cdo da obra tornam-se mais desafiadores
guando envolvem consoércios, potencializando riscos relacionados & divisdo de responsabilidades
entre as consorciadas. Essa situacdo pode comprometer o cumprimento dos prazos e a qualidade
da execugdo, em detrimento ao interesse publico e ao principio da seguranca juridica, conforme
estabelecido no art. 45° da Lei 14.133/2021.

® Riscos a Competitividade: A administracdo de consorcios, nesse contexto, poderia limitar a
competitividade do certame, contrariando o principio da isonomia e competitividade, fundamentais
na LEI 14.133/2021, conforme descrito em seu art. 11, Il e IV, visto que empresas menores
poderiam ser desfavorecidas no processo licitatorio.

® Conformidade com a Legislagdo: Em consonancia com o art. 15 da Lei 14.133/2021, embora
a legislacdo permita a participacdo de empresas em consorcio, esta deve ser considerada uma
excecao, aplicavel quando houver evidente justificativa baseada na complexidade técnica e no valor
agregado ao interesse publico, elementos que, conforme avaliacdo, nao se fazem presentes na
contratacdo em questao.

Portanto, considerando os principios da lei n® 14.133/2021 e as caracteristicas especificas da obra
em enfoque, conclui-se pela inviabilidade e desaconselhamento da participacdo de empresa na
forma de consorcio para este projeto. Essa postura visa assegurar a conducao eficiente do processo
licitatorio, garantindo-se a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e,
sobre tudo, o atendimento qualificado as necessidades da populacdo do municipio de Santa
Cruz/PE
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As medidas mitigadoras foram elaboradas para assegurar a minimizacédo dos impactos ambientais
negativos e promover uma constru¢ao, contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel,
em alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021 e com a politica ambiental vigente.

Ao analisar meticulosamente os dados apresentados, considerando 0s requisitos legais e as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos publicos,
concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo de empresa de engenharia para a
construcdo, Implantacdo de Adequacéo Viaria no Perimetro urbano do Municipio de Santa
Cruz/PE.

A execucdo dessa obra é fundamental para resolver problemas significativos de drenagem e
escoamento de aguas pluviais nas ruas, melhorando consequentemente a mobilidade urbana e a
seguranga dos municipes. A necessidade da infraestrutura proposta € claramente justificada pelos
estudos prévio realizados, que apontam recorrestes inadequacgéo da infraestrutura atual.
Alinhando com o Art. 18, §1° Xlll da Lei n® 14.133/2021, que ressalta a importancia de um
posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina, atestamos que a proposta de constru¢do satisfaz integralmente os critérios de
eficiéncia, economicidade e eficacia. A obra proposta apresenta-se como a melhor solugéo técnica
encontrada para responder s demandas.

A Lei n°® 14.133/2021, em seus Artigos 5° e 11, estabelece os principios que devem orientar as
licitacdes e contratacdes publicas, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros. Essa contragcdo segue rigorosamente tais principios, garantindo
transparéncia no processo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. a
estimativa de custos, baseada em pesquisas de mercado e considerando a qualidade dos materiais
e a adequacdo técnica da obra, assegura uma contratacdo econdmica e eficaz, em perfeita
conformidade com o Art. 23, que orienta sobre a estimativa do valor da contratacdo em
concordancia com os valores praticados pelo mercado.

A escolha por ndo se adotar o sistema de registro de preco, conforme indicado na fase inicial do
processo, alinha-se & natureza Unica da obra e a necessidade de garantir uma execucéao eficiente
e focada, atendendo ao interesse publico com maximo aproveitamento dos recursos.

Tendo em vista todos esses motivos, posicionamo-nos favoravelmente a contratacéo, afirmando
sua viabilidade técnica, legal e econbmica, tendo como respaldo os fundamentos e diretrizes
estipulados pela lei n° 14.133/2021. A execucao desse projeto € ndo apenas uma acao
necessaria, mas uma medida estratégica alinhada aos objetivos de desenvolvimento urbano
sustentavel e melhoria da qualidade de vida no Municipio de Santa Cruz/PE.

Santa Cruz/PE, 22 de maio de 2024
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