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ADVOGADOS ASSOCIADOS

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. © 003/2024/PMSC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2024/PMSC.

INTERESSADO: SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E TURISMO DO MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ - PE

EMENTA: CONTRATACAO DO ARTISTA
TAYRONE, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
PARA APRESENTACAO NA XXVI FESTA DO
VAQUEIRO E DO TROPEIRO - SANTA CRUZ - PE.
ARTIGO 74, 11, DA LEI N° 14.133/2021.

PARECER

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a contratacdo direta do
artista BANDA TAYRONE, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso Il, da
Lei n®14.133/2021, para realizacdo da apresentacao artistica, no dia 01 de maio de 2024, como
parte das festividades da XXVI FESTA DO VAQUEIRO E DO TROPEIRO, que faz parte do
calendario de eventos tradicionais ndo somente da regido, mas do Estado de Pernambuco, e
acontecera nos dias 01 e 02 de maio de 2024, no Parque de Eventos “Gabriel Carlos Soares” na

Sede do Municipio de Santa Cruz, Estado de Pernambuco.

Para abrilhantar as festividades, a Administracdo Publica Municipal decidiu proceder
com a contratacdo do artista de nhome regional/nacional, que canta ritmos de “Arrocha”, dentre
outros, para se apresentar na XXVI FESTA DO VAQUEIRO E DO TROPEIRO, na noite do dia
01/05/2024, tendo sido indicada a atragdo BANDA TAYRONE.

Inicialmente vale consignar que a presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por este motivo, as orientages apresentadas ndo se tornam vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada adotar orientacao contraria ou diversa

desta emanada por esta consultoria juridica.

A andlise estéa adstrita aos aspectos juridicos-formais do procedimento atinentes a
matéria. Aspectos técnicos relacionados ao objeto que se pretende contratar saltam a algcada
deste opinativo, bem como a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, por se cuidar do
proprio mérito administrativo.

e,
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A contratacdo do artista inicia-se pela provocacgéo do setor competente do Municipio,
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mediante o0 Documento de Formalizacdo de Demanda, com a indicacao do servi¢o que pretende
contratar, do profissional escolhido e da justificativa para a necessidade da contratacdo, além do

enquadramento do caso na hipotese de inexigibilidade de licitacéo.

Com efeito, a consulente apresentou o respectivo Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD, datado em 23.02.2024, inaugurando o procedimento de contratacéo direta por

inexigibilidade, no qual apresentou a seguinte justificativa para a contratagao:

“A Festa do Vaqueiro e do Tropeiro de Santa Cruz, que neste ano
chega a sua 262 edicdo, j4 faz parte do calendario de eventos
tradicionais ndo somente da regido, mas do Estado de
Pernambuco. Tanto que a Lei Estadual n° 16.241, de 14 de
dezembro de 2017, que cria o Calendario Oficial de Eventos e
Datas Comemorativas do Estado de Pernambuco, define ja a
considera como um evento tradicional (art. 413-D, acrescido pelo
art. 1° da Lei n° 16.293, de 8 de janeiro de 2018.). A festa é
comemorada sob diversos aspectos, desde o religioso, com a
celebracdo de Missa pros vaqueiros e tropeiros na manhé do dia
1° de maio, até o esportivo, com a realizacdo de corridas de
jumentos e cavalos no Prado de Corridas Joao Jacd. E o outro
grande atrativo da festa é a apresentacdo de bandas e artistas de
renome em praca publica, momento em que é oportunizado a
todas as familias 0 acesso gratuito a shows e atoda uma logistica
festiva. A Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo encontra-se
incumbida de realizar o referido evento, uma festa tradicional que
relne as familias santacruzenses e daregido, e que também é um
meio de preservacado da cultura e da histéria, valorizando a figura
do vaqueiro e do tropeiro, e oportunizando a possibilidade de
integracdo ao mundo moderno, sem deixar morrer suas raizes.
Tradicionalmente, todos os anos, nesse periodo do ano, nés
celebramos a festa acima destacada, ocasido em que o Municipio
oferece uma grande festa para a populagdo, com muita alegria e
diverséo. Por um lado, sabemos das necessidades e dos reclames
da populacdo de nossa cidade, mas, de outro, também temos
ciéncia de que a data em questdo é esperada com bastante
ansiedade por uma parcela consideravel de nossa populacgéo, que
tanto luta diariamente para obter o seu sustento e ndo tem muitos
momentos de lazer, até por Santa Cruz se encontrar em uma
regido pobre e com poucas opcdes de divertimento. Assim sendo,
buscamos realizar um breve levantamento a despeito dos artistas
musicais que fossem de bom agrado do povo de Santa Cruz e
guais desses estariam dentro das possibilidades econdmicas da
Administracdo Municipal, de modo que os servicos publicos
essenciais, notadamente os ligados as é&reas de saude e
educacédo, e as demais ac¢cdes governamentais ndo fossem
prejudicadas sob qualquer aspecto. Feito isso, verificamos que as
atragbes musicais de renome no meio artistico, “CANTOR
TAYRONE?”, nao s6 foram apontados por parcela consideravel de
nossa populacao, seja em virtude da qualidade técnica com que
executam seu repertério ou por outros aspectos empreendidos
em seus espetaculos, como também os seus cachés, somados, se
encontram dentro das possibilidades da Administracdo Publica
Municipal. Dessa forma, considerando tudo quanto posto,
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esperamos que a justificativa supra lhe seja suficiente para
emissdo da competente autorizacéo de abertura de procedimento,
vez que as contratacbes pretendidas atenderdo tanto aos
interesses da populacdo quanto aos perseguidos pela
Administracdo. Por fim, é importante frisar que o0 evento
movimenta a economia da regido, principalmente da cidade, em
todos os ambitos, como: artigos religiosos, artigos de vestuario,
area da beleza, artesanato, hotéis e pousadas, alimentacgao, bares
e restaurantes, empregos diretos e indiretos, proporcionando a
geracdo de renda para suas familias. Para tanto, dever-se-a
realizar contratagao artistica de musicos e bandas para execucgao
de shows musicais, além de toda infraestrutura necesséria ao
evento”.
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Documento de Formacéao de Demanda - DFD

Estudo Técnico Preliminar — ETP

Parecer Técnico

Relatério de Analise de Riscos — RAI

Relatério da Estimativa da Despesa

Termo de Referéncia — acompanhado dos documentos da contratacéo
Justificativa da Contratacao - ordenador de despesa

Declaracdo de Compatibilidade Orcamentaria

Autuacédo do Processo Administrativo.

0. Minuta do Contrato

BoOoo~NOOA~WONE

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros determinados

pela Lei n° 14.133/2021, que versam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I -documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo; (Grifos nossos)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizac&o da autoridade competente.

In casu, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, constando todos os
requisitos determinados no bojo do dispositivo do art. 18, § 1.° da Lei 14.133/2021,
estabelecendo a melhor solugdo para a presente contratacao por inexigibilidade, especificando
detalhadamente a necessidade e identificando a resolucdo para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica, com o objetivo de: a)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto
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ambiental, b) caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugcéo e c) embasar o termo
de referéncia, concluindo, ao final da sua elaboracao, a viabilidade da contratacdo almejada pela
Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo do Municipio de Santa Cruz/PE de atracdes artisticas
de renome para se apresentar na XXVI - FESTA DO VAQUEIRO E DO TROPEIRO DE SANTA
CRUZ/PE.

Além do ETP, acostou-se ao procedimento de inexigibilidade Parecer Técnico, da
lavra do Agente de contratacdo, Sr. Juarez Guimardes Silva, opinando favoravelmente pela
INEXIGIBILIDADE e justificando a escolha do artista, demonstrando a consagracéo pela midia
especializada e pelo publico como requisito basilar para fundamentar a escolha do respectivo
profissional, atendendo-se a exigéncia plasmada no inciso VI do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,

relativa a demonstragao da “razao da escolha do contratado”.

Destaque-se que também foram apresentados Relatério de Analise de Riscos — RAI
e Relatério da Estimativa da Despesa pela Secretaria demandante levantando-se os
provaveis riscos que podem vir a ocorrer na execucdo contratual, desde sua fase de
planejamento até a concluséo do mesmo, bem como demonstrando-se que o valor previamente
estimado da contratagdo esta compativel com os valores praticados pelo mercado na
contratacdo em evidéncia, em obediéncia ao disposto no art. 72, incisos | e ll, da Lei Federal no
14.133/2021, respectivamente.

A Justificativa da Contratagdo juntada ao procedimento de inexigibilidade pela
Secretaria demandante, motivou a necessidade da contratacdo, além do enquadramento do caso
concreto na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, mediante sua subsuncdo a norma legal do
art. 74, Il da Lei 14.133/2021, corroborando-se a razdo da escolha do artista a ser contratado e
a compatibilidade do valor a ser pago pela sua apresentagéo aos praticados por ele no mercado

artistico em eventos semelhantes.

Colacionados os documentos referidos nos tépicos anteriores, demonstrando o
cumprimento dos pressupostos para a inexigibilidade de licitacdo, o setor competente da
Secretaria solicitante elaborou Termo de Referéncia, considerando as caracteristicas
particulares do ajuste, contendo, no que coube, os requisitos previstos na Lei 14.133/2021 em
seu art. 6., XXIll e suas alineas: 1) definindo o objeto do contrato e fundamentando a
necessidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, 2) justificando o motivo de se
entender que a execucao deve se dar através de artista renomado, 3) descrevendo as obrigacdes
das partes e as condi¢fes de sua execucao, 4) incluindo informacdes de prazos, locais e outras
balizas necessarias para viabilizar a prestacao contratual e a consecuc¢éo do interesse publico

vislumbrado.
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Quanto a presente demanda, vem a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e
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Turismo requerer a contratacdo da BANDA TAYRONE, por meio da empresa THALY
PRODUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N.° 26.104.191/0001-
25, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria juridica

para analise juridica, nos termos do art. 53, 81° da Lei n® 14.133/2021.
E que cumpre relatar. Passo a fundamentagéo do parecer.

Assim como em qualquer caso de licitacdo inexigivel, a inviabilidade de competicao
deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacdo direta. Nessas
situagfes, a disputa ndo € possivel, ndo em virtude da exclusividade do profissional para
desempenhar o0s servicos artisticos, mas pela impossibilidade de sele¢cdo objetiva dos
prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de indole artistica e cultural, que
envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de sele¢cdo de um certame
licitatorio, respaldando-se a hipétese em evidéncia na auséncia de competicdo face a
individualidade do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para
suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a

realizacdo de um julgamento objetivo.

Nessa esteira, para configurar a hipdtese de contratacédo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz-se necessario
demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos: (1) motivacdo da escolha do
profissional através de sua consagracéo pelacritica especializada ou pelaopinido publica;
(2) contratacdo direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo; (3) preco de
mercado, através da demonstracdo de que o caché cobrado corresponde aquele que

usualmente o artista recebe por apresentacdes semelhantes.

Pois bem, alega a Secretaria demandante que o direito de exclusividade da atracéo
artistica € da empresa THALY PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 26.104.191/0001-
25, com sede na Av. Luiz Viana Filho, n.° 013223, Cond. Hangar Business Park, Torre 2, sala
604, Sdo Cristévao, Salvador—-BA, CEP: 41.500-300 e que esta apresentou proposta para
realizacéo de 01 (um) show com a BANDA TAYRONE, no valor global de R$ 170.000,00 (cento

e setenta mil reais).

Na ocasido da informacéao foi anexado o contrato de exclusividade, através do Contrato
de Cesséo de Direitos, devidamente registrado no cartério do 2° Oficio de Registro de Titulos e
Documentos de Salvador — BA (Cartério Santos Silva) e apresentado pela Secretaria
demandante, dando cabo da veracidade dessa informacéo, o que recepcionamos de boa-fé,

dada a inexisténcia de documentos contrarios e até mesmo porque as contratacdes realizadas
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com o referido artista ao longo dos anos foram procedidas por intermédio dessa empresa,
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conforme atestam notas fiscais eletrbnicas inclusas neste mesmo procedimento,
complementando-se as informacfes em relacdo aos percentuais do caché destinados ao artista
Representado e ao Representante exclusivo através de declaracdo anexada aos autos deste
procedimento, em obediéncia as determinacdes exaradas no Oficio Circular n® 010/2017-TCE-
PE/PRES, tendo a empresa THALY PRODUCOES LTDA como representante exclusiva do

artista, como versa o art. 74, § 2° da Lei 14.133/2021, abaixo transcrito:

Lei 14.133/2021

Art. 74, 8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragcdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratac&o direta
por inexigibilidade por meio de empreséario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

O Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento de que seria inadmissivel a
comprovacao do vinculo entre empresario e artista de forma restrita ao evento que se pretende
contratar. Nessa senda, foram firmados diversos precedentes considerando irregular a
apresentacdo de “autorizacao/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento” (AC n° 1.435/2017 Plenario), bem como enfatizando que “o contrato de exclusividade

difere da autorizacdo restrita a localidade do evento e concedida apenas para os dias

correspondentes a apresentagao” (AC n°2.235/2014 Plenério), dentre outros no mesmo sentido.

Ademais, a proposta apresentada deve prever expressamente que o artista ou seu
empresario exclusivo ficara responsavel pelo pagamento de todos os profissionais envolvidos,
pelas despesas relativas aos itens e servicos necessarios a produgdo da apresentacdo (tais
como figurinos, instrumentos musicais, entre outros), abstendo-se de consignhar no seu
conteudo qualquer despesa extra de responsabilidade desta Municipalidade, além do
valor estabelecido pela apresentagdo artistica, nem tampouco pagamento antecipado a
data da efetiva apresentacdo, sem a devida justificativacomo condi¢éo indispenséavel para
a prestacdo do servigco e a exigéncia de garantia contratual especifica, como autoriza o
art. 145 da Lei 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou
total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento
de bens, a execucdo de obras ou a prestacdo de servicos.

8 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se
propiciar _sensivel economia de recursos ou_Se representar
condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a
prestacdo do servico, hipdtese gue devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no




("

edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta.

(Grifos nossos)

8§ 2° A Administracdo poderd exigir_a prestacdo de garantia
adicional como _condicdo para o pagamento antecipado.(Grifos
Nossos)
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§ 3° Caso o objeto néo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido

Também deve estabelecer, mediante declaragcdo expressa, que sua proposta
econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
sua apresentacdo, em conformidade com o art.63, 8§1.° da Lei 14.133/2021, responsabilizando-
se por todos os 6nus ou encargos de carater trabalhista, social, previdenciario e fiscal que
incidirem sobre os contratos firmados para a execucdo do objeto, como restou demonstrado
em declaracéo ora acostada.

A fim de comprovar que o prego proposto esta em simetria com o mercado, a empresa
THALY PRODUCOES LTDA, fez apresentar trés notas fiscais eletronicas, além de outras
contratacdes com outros entes municipais as quais comprovam que o valor cobrado estd em
perfeita consonancia com o que executado para realizacdo de uma apresentacao artistica da
BANDA TAYRONE, como orienta o disposto no artigo 23, § 4.° da Lei 14.133/2021, que reza:

Art. 23 - § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, 0o contratado
dever4 comprovar previamente que 0S pregcos estdo em
conformidade com os praticados em contratacfes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo, ou
por outro meio idéneo.

Ressalte-se ainda que a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei 14.133/2021)
foi comprovado mediante a declaracdo de disponibilidade orcamentaria apresentada,
consignando a existéncia de dotagdo orgcamentaria no orcamento institucional para a cobertura
das despesas da contratacdo. Vale informar também que a assinatura do contrato e sua

execucao deve ser precedida da emissdo do empenho prévio e integral.

Dessa forma, tomando por base essas razdes, que se encontram fundamentadas por
meio de documentos, questiona-se sobre a possibilidade de contratacdo da BANDA TAYRONE,
através da representante THALY PRODUCOES LTDA, para execucdo de 01 (uma)
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apresentacdo artistica no dia 01/05/2024, na XXVI FESTA DO VAQUEIRO E DO TROPEIRO do

municipio de Santa Cruz - PE.

Diante de tal ilacdo, passemos a sua analise e fundamentacéo.

A realizagdo de contratagdo sem a necessidade de formalizacdo de certame licitatério

encontra respaldo na propria Lei Federal n® 14.133/2021, sobretudo nos casos em que restar

constatada a inviabilidade de competicéo de licitantes em busca do melhor prego.

Vejamos:

Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagd@o de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Considerando o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de

contrato é obrigatério, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso |) e de compras

com entrega imediata e integral, sem obriga¢6es futuras, independentemente do valor (inciso

II). Assim, na contratacdo ora analisada, sera sempre necessaria a formalizagcao do contrato,

seja qual o for o montante envolvido, com a estipulagdo das obrigacbes das partes

contratantes e das sanc¢des decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e

as condi¢cdes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de davidas que

prejudiqguem a execucao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da

formalizacdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

8§ 1°Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o niumero do processo da licitagdo ou da contratacao
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as
condi¢cBes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacGes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os darespectiva proposta.



ADVOGADOS ASSOCIADOS

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei
14.133/2021 os elenca em seus incisos, estando a minuta do contrato, apresentada para
analise, em absoluta consonancia com a legislacédo pertinente e em conformidade com os
ditames legais.

Salienta-se que, uma vez autorizada a contratacdo direta e firmado o respectivo
contrato, fica a Administracdo Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no sistema
proprio, com disponibilizagdo automatica, via integracdo, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), conforme previsto no paragrafo Unico do art. 72 c/c o art. 94, ambos da Lei n°
14.133/2021, como segue abaixo

Art. 72. Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art.94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratag6es Publicas
(PNCP) é condigao indispenséavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

(..)

8 2° A divulgacédo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

Entretanto, conforme cientificado no teor do parecer técnico apensado ao processo de
inexigibilidade em questdo, o Municipio Consulente possui populacdo estimada de apenas
13.841habitantes, e por conta disto, por permissivo da Nova Lei de Licitagfes, caberd a aplicagao

no presente caso do disposto no art. 176 do referido diploma legal, como esclarece:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo
0 prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei,
para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 70 e no caput do art. 8o
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 20 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enguanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios
ague se refere o caput deste artigo deverdo: (Grifos nossos)

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a
publicacdo de extrato; (Grifos nossos)




("

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento,
gue nédo sera superior ao custo de sua reproducédo gréfica.

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Assim, apesar de temporariamente desobrigado de cumprir alguns dispositivos
expressamente excepcionados na legislagdo, especialmente quanto ao Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), fica a Administragdo Municipal obrigada a:

a) Publicar, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, o extrato de
inexigibilidade e o extrato de contratacéo;

b) Disponibilizar eletronicamente o processo licitatério no seu site que
comporta o Portal da Transparéncia, de livre acesso na rede mundial
de computadores — internet; e

c) Disponibilizar a consulta do presente processo licitatério em sua
versdo fisica, na sala da Comisséo de Contrata¢des ou outro local.

Pois bem, analisando os supramencionados preceitos normativos frente ao caso em
foco, podemos facilmente perceber que, a priori, é possivel a contratacdo pela Administracdo
Puablica Municipal, mediante inexigibilidade de licitacdo, de artista musical para se apresentar
durante evento popular promovido por ela propria.

No caso sob espécie, entendemos que o cantor almejado é de notério reconhecimento
publico, haja vista possuir discografia prépria, e ja ter realizado shows por toda a regido, bem
como no territério nacional, o que demonstra inviabilidade de competicdo, corroborando a

escolha do artista a ser contratado.

De outra banda, observa-se que a empresa THALY PRODUCOES LTDA, possui
regularidade fiscal demonstrada, posto que apresentou na ocasido as certiddes negativas para
com os tributos federais, para com a Divida Ativa da Unido, FGTS, tributos estaduais, tributos
municipais, Alvara de Funcionamento e contribuicBes sociais, ndo havendo empecilho em
contratar com o Poder Publico Municipal, comprovando o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséarios para a futura contratacdo pela municipalidade,
como exige a norma do art. 72, V da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade de contratacdo pela Administragdo
Publica Municipal, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, Il, da Lei
n° 14.133/2021, da BANDA TAYRONE, através da THALY PRODUCOES LTDA, para realizar
01 (uma) apresentacao artistica no dia 01/05/2024, na XXVI FESTA DO VAQUEIRO E DO
TROPEIRO do municipio de Santa Cruz/PE, pelo preco de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil

reais).
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Ademais, valido ressaltar que, por questdo de cautela e segurancga, ja que se trata de

ADVOGADOS ASSOCIADOS

uma possivel utilizacao de recursos publicos, a Administracéo publica Municipal devera:

- fiscalizar sempre os servicos contratados, nos termos do artigo 117 da Lei n°
14.133/2021;

- disponibilizar sempre a programacéo oficial antes da realiza¢cdo de um evento, se
possivel por meio eletrdnico, divulgar ainda qualquer retificacdo da programacdo que venha a
ocorrer e também arquivar copias de jornais, banners, panfletos, cartazes ou instrumentos

assemelhados que comprovem a efetiva divulgacao;

- arquivar comprovantes da efetiva realizacdo de um evento ou apresentacéo, na forma
de videos e fotos, os quais devem possuir elementos que permitam uma facil identificacao dos

elementos de prova;

- obter documento da policia civil, militar e/ou do corpo de bombeiros, que ateste a

realizacédo do evento;
- exigir sempre nota fiscal de todo e qualquer servigo contratado;

Por fim, apds a instru¢céo do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos
devem ser remetidos a autoridade competente para autorizacdo da contratacdo direta e a
validac&o dos atos praticados, para a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a
qual foi instruida com despacho motivado e devera ser mantida a disposicao do publico em sitio

eletrdnico oficial, conforme dispde o art. 54 e seus paragrafos da Lei n® 14.133/21.

Uma vez autorizada a contratagdo direta e firmado o respectivo contrato, o seu extrato
deve ser publicado, com disponibilizacdo automética, via integracéo, no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP), conforme previsto no paragrafo Unico do art. 72,
combinado com o art. 94, e/ou em Diério Oficial do Municipio, além de disponibilizar
eletronicamente o processo licitatério no site do municipio que comporta o seu Portal da
Transparéncia, como autoriza o art. 176, Paragrafo Unico, ambos da Lei 14.133/2021, sendo
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer, nos
termos do inciso Il, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assinatura do

instrumento.

11



("

Assim, por todo exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente e o0s

ADVOGADOS ASSOCIADOS

apontamentos acima enumerados, no que tange restritamente aos aspectos juridicos-formais,
esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO
DIRETA por inexigibilidade de licitacao, de profissional do setor artistico, com fulcro no art. 74,

Il, da Lei n® 14.133/2021, com o atendimento das recomendacdes acima explanadas, bem

como, autorizando somente 0 pagamento pelos servicos prestados apds sua execucao,

mediante condicdo da referida empresa apresentar prova efetiva e legitima de sua
representatividade junto ao artistica, como forma de proteger o erario publico, reforcando desse

modo as declaracdes prestadas e ratificadas neste opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Cruz (PE), 19 de marc¢o de 2024.
s

Aconformidade verificada em:

pode se
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO

PAULO SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Paulo José Ferraz Santana
OAB/PE n°5.791
Assessoria Juridica
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