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PARECER JURIDICO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2025/PMSC/EMS/EMAS
PREGAQ ELETRONICO/SRP N° 021/2025/PMSC/FMS/FMAS

Artefatos em _andlise: Documento de Formalizagao de Demanda - DFD/Estudo Técnico
Preliminar — ETP/Analise de Riscos/Termo de referéncia — TR/Pesquisa de pre¢os/Minutas
do edital de Pregao Eletrénico, da Ata de Registro de Pre¢os e do contrato.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E SERVICOS URBANOS, SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, ESPORTES E TURISMO, E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ

Interessado: Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz — PE

Cuida-se de parecer sobre os artefatos da fase preparatéria de licitagdo, na
modalidade de pregéo eletrdnico, sob sistema de registro de pregos, cujo objeto é a “eventual
fornecimento de recarga botijoes de gas de cozinha (GLP), cada um com 13kg (treze quilos),
destinados as diversas Secretarias Publicas e Fundos Municipais, Sede da Prefeitura e
Secretaria Municipal de Educacgao, para distribuicdo entre as escolas municipais para o
ensino fundamental, ensino infantil, creches EJA, e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, para os Programas: Cras, Creas, Bolsa Familia, Conselho Tutelar e Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos SCFV no ambito do SUAS, e para a Rede
Municipal de Saulde, para atendimento aos Programas de Saude da Familia — PSF, e para
Hospital Municipal Santa Cruz, casa dos médicos, casa de apoio do Municipio de Santa

Cruz, com entrega parcelada, durante 12(doze) meses”.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na anélise juridica;
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Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio

de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos que estejam interligados com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter

justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas né&o juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
gue enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias e atribuicBes, presumindo-se que desde as
especificacdes técnicas do objeto a ser licitado até os seus detalhamentos quanto a execucao
contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

Neste viés, determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais apontamentos. Entretanto, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja dado
0 prosseguimento do curso do processo licitatério, haja vista que as inobservancias de tais
ponderagcfes podem vir a gerar Gbice a consecugdo ao interesse publico, sendo de absoluta

responsabilidade da Administragéo.

A NLLC (Lei n° 14.133/2021) estabelece no seu artigo 18 e incisos todos os

elementos que devem ser compreendidos na instru¢cdo do processo licitatorio, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - adefinicdo das condi¢cdes de execucgdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parémetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicac&o
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consdércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tracar orientacdes
juridicas, com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (NLLC), quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitagéo
em epigrafe, informada através do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, que
inaugura o procedimento licitatorio, estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse

publico a ser satisfeita, cumprindo todos os requisitos previsto na legislagédo.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase
preparatéria da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer
0 sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual’, sendo o mapa de riscos ferramenta de
governanca, na implementacdo de solugbes que propiciem contratacdes mais eficientes, servindo
como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua
realizacdo mediante a consolidac@o dos achados como forma de prevencéo e adocdo das medidas

gue se fizerem necessérias.
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Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Riscos (Analise
de riscos), que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do
planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia,
podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagao, definindo os provaveis riscos
e suas acfes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo

de contratacdo na rota do processo licitatério. Figura-se como peca habil para o controle preventivo

e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacéo
almejada, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, da lavra da Secretaria Municipal
de Administragdo e Financgas, Sra. Géssica Ferreira Soares, buscando-se uma analise inicial da
necessidade informada pela Secretaria demandante com sua respectiva justificagdo e melhor

solugdo, servindo como fundamento para a elaboragéo do termo de referéncia.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus requisitos
nos dispositivos dos seus artigos 6.2, XX e 18, § 1.2, | ao XllI, respectivamente, apresentando ainda
a obrigatoriedade da apresentagdo daqueles elencados nos incisos I, 1V, VI, VIl e XIIl e da

justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapado planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucédo e d4 base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo;

Art. 18, § 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagcdo, e contera 0s seguintes
elementos:

| - descric8o da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previséo da contratacdo no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memérias de céalculo e dos documentos que |lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
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Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;
VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdao e a assisténciatécnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Assim, em analise ao ETP apresentado no inicio da fase preparat6ria do processo
em evidéncia verificou-se a presenc¢a dos elementos elencados no art. 18, bem como de suas
respectivas justificativas, como determina o dispositivo do diploma legal retrocitado, cabendo

algumas complementacdes recomendadas a sequir.

| - Descricao da necessidade da contratacéo

Pela ordem disposta na legislacdo pertinente, é neste primeiro elemento do ETP,
onde deve-se detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a demanda de
contratacdo, descrevendo todos os elementos que devem ser executados, haja vista que a
finalidade neste aspecto é justamente suprir uma necessidade administrativa, para que se obtenha
os resultados pretendidos pela Administracdo Municipal, foi plenamente atendida, mediante as

informacdes constantes no item.

II- Demonstracdo da previsao da contratacao no plano de contratacées anual

Quanto a este segundo elemento, houve justificativa informando que: (...) “O
objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, no item intitulado

como materiais de consumo-Manutenc¢éo”.

Il = Requisitos da contratacao

Neste topico, todos os aspectos essenciais a contratacdo devem ficar claros, tais
como: especificacdes do objeto indispensaveis ao atendimento da necessidade, requisitos essenciais

a serem atendidos pela futura contratada, duracgéo inicial do contrato de fornecimento.
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Com base nesses requisitos € que sera realizado o levantamento de mercado,
das solugBes que preencham esses requisitos. Por isto é importante listar todos os requisitos que
sejam essenciais, evitando-se requisitos desnecessarios e especificacdes demasiadas, para nao

frustrar o carater competitivo da futura licitagdo.!

Assim, restaram presentes as _informacdes essenciais_referentes a este

elemento _no ETP.

IV _- Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos gue |lhes ddo suporte

Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como expectativa de
aumento/reducdo de fornecimento/servicos, no caso em concreto, quantitativo habitualmente
consumido pela municipalidade no ano em curso, devendo lastrear-se na média de consumo nos
exercicios anteriores, considerando ainda a necessidade das secretarias, devendo sempre ser
justificada e embasada em memoria de calculo que reflita a perspectiva de consumo futuro do objeto
a ser contratado, sempre com enfoque na obtencdo de economia de escala e na vedacdo ao
fracionamento indevido, relacionando de forma objetiva a demanda prevista e 0os quantitativos a
serem executados/consumidos na execucdo das atividades intrinsecas da Secretaria demandante

no atendimento do interesse publico almejado.

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, que foi utilizado como base
de calculo o quantitativo contratado no altimo registro por esta secretaria. O célculo para o
item recarga de gas liquefeito de petroleo (GLP), popularmente conhecido como gas de
cozinha, envasado em recipiente (botijdo) com capacidade de 13 kg (treze quilos) — P13, foi
feito do periodo que compreende a vigéncia da ARP N° 030/2023/PMSC/FMS/FMAS, vencida
em 04 de outubro de 2024, fazendo-se as devidas propor¢cdes para uma estimativa para 12

(doze) meses, ja que a ata encontra — se totalmente vencida.

V — Levantamento de mercado

Neste tépico é realizada a pesquisa e se indica as diversas solucdes existentes
no mercado e que podem atender a necessidade levantada. Neste momento, a Administracéo
verifica todas as alternativas disponiveis, apresentando as justificativas técnicas e econdmicas que
fundamentam e norteiam a escolha que se fizer, tendo sido apontada a melhor solucdo para

administracgéo.

VI - Estimativa do valor da contratacdo

Neste ponto sera realiza uma estimativa preliminar da contratacdo almejada, a fim de
gue se tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a andalise da sua viabilidade econdmica,
embora esta ndo seja tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de precos de mercado realizada

guando da confeccdo do termo de referéncia, devendo sempre acostar os documentos que lhe
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deram suporte, conforme cotagdes realizadas, informando objetivamente o valor global estimado da

futura contratacdo e seus valores unitarios encontrados, devendo sempre constar a assinatura

do responsavel nos documentos inerentes a esta pesguisa de mercado.

VIl - Descricdo da solucdo como um todo

Aborda a conclusdo do estudo comparativo entre as solucdes, deve ser descrita a
solucdo que se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a Municipalidade. Na
descricdo, deve ser evidenciado que a solucdo escolhida atende as necessidades e resolve o
problema apresentado por aquele orgdo/entidade, devendo-se apresentar todos os aspectos da
solucdo, tendo em vista que podem impactar diretamente no preco final das propostas ofertadas

pelos futuros licitantes, da forma que fora informada no ETP.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo

Deve informar se a solucdo encontrada pode ou ndo ser parcelada, se o objeto é
composto por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que é usualmente
comercializado no mercado para que seja definido o critério de adjudicacdo do objeto (por item, por
grupos ou global), tendo sido explicitado no contexto do ETP a justificativa para o parcelamento do

objeto, sendo a adjudicacéo do objeto definida por item.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratacdo quanto aos
seus aspectos econdmico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos, inclusive
acerca dos impactos ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios diretos e indiretos que
0 drgdo/entidade almeja com a contratagdo, como o atendimento as necessidades do Municipio na
execucao de suas atividades diarias na execugéo dos servigos publicos e atendimento aos municipes,
resguardando-se o principio constitucional da eficiéncia e a consecucdo do interesse publico

almejado, como restou demonstrado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato

Deve-se informar acbes que deverdo ser realizadas pela Administracdo antes da
formalizacéo da futura contratacdo, para que ela surta os resultados esperados, com vistas a correta
execucao contratual, caso sejam necessérias, tendo sido estabelecida no ETP que “Considerando
a natureza do objeto e as condi¢cdes da contratacdo, ndo € necesséario a Contratada promover

a capacitacdo de pessoal da Contratante nem tampouco outras adequacdes do ambiente”.

Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
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Neste topico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizacdo de outras

contratacdes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na contratacdo que se

pretende realizar, o0 que, face a auséncia desta necessidade, nao foi identificado no ETP.

Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas
possiveis impactos em decorréncia da contratacdo dos servigos pretendida, relacionando-se suas
medidas mitigadoras, prevendo -se as acdes que devem ser adotadas pela futura contratada a fim de
evitar a ocorréncia do referido dano ou realizar seu tratamento.

Apontou-se no referido ETP que: “N&o haverdimpactos ambientais com o uso dos
materiais. Neste caso ndo se vislumbra impacto ambiental, em razdo dos servigcos de recarga
serem efetuados na sede da contratada, a qual fara a substituicdo dos botijdes vazios que se
encontram nas dependéncias de cada demandante por botijdes ja carregados, sendo somente

a entrega feita no local definido pelo demandante”.

Xlll_- Posicionamento conclusivo _sobre a adequacdo _da contratacdo _para o

atendimento da necessidade a que se destina

Descricdo do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo, indicando-se a viabilidade técnica, operacional e orcamentaria, assim como a
adequacdo a necessidade identificada na demanda de contratacdo, conforme consta no conteldo
do ETP.

Seguindo a andlise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 6.°, XXIll,
alineas “a” a " c/c o art. 40, § 1°, 1 a lll da Lei 14.133/2021, reza in verbis:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagao
de bens e servigcos, que deve conter 0s seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢ao do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;
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g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecado do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos e para 0S respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacédo orgamentaria;

Art.40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(.)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXl do caput do _art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Neste diapaséo, o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar
ora encaminhado, contém os seguintes itens: definicdo do objeto (condi¢des gerais da
contratacdo), fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucdo como um todo,
requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do contrato,
critérios de medicao e de pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor, estimativa

do valor da contratacdo e adequacdo orgcamentaria, dentre outras que passamos a aduzir:

a) Definicdo do objeto

Define-se o objeto de forma clara e objetiva, sua natureza (comum ou especial), com
especificacdo de todos os elementos que o compde, bem como de sua natureza, quantitativo, o prazo
inicial do contrato/ARP e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo. Acerca do TR analisado

vislumbrou-se que atende aos requisitos previstos na legislacao.

b) Fundamentacdo da contratacdo

Realizou-se justificativa, demonstrando-se a necessidade que se pretende atender
com a contratacdo e o motivo da escolha dessa solugdo, como fora redigido no TR, remetendo-se ao
ETP.

c) Descricéo da solucdo como um todo

Faz-se referéncia ao ETP, indicando que consta como apéndice ao Termo de

Referéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
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d) Requisitos da contratacéo

Sao descritos os requisitos necessarios a contratagédo, com vistas ao atendimento da
necessidade administrativa verificada, indicando a impossibilidade de subcontratacéo parcial do
objeto, bem como a impossibilidade de participacdo de consorcio, conforme justificativa apresentada
no ETP.

e) Modelo de execucédo do objeto

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o0 seu inicio até o seu encerramento, estabelecendo: os prazos de entrega e inicio do
fornecimento e/ou execucgdo dos servigos, o recebimento provisério e definitivo, como se processara
essa etapa ou se apenas havera recebimento definitivo, prazo de validade, local de entrega, indicacdo
do regime de execucado no caso de servi¢cos dentre outras rotinas necessérias a execu¢ao contratual,

como consta no TR.

f) Modelo de gestdo do contrato

Trata-se da descricdo da forma de acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢éo
contratual, definindo a quantidade de fiscais (administrativo, setorial e/ou técnico) e o gestor,
responsavel pela coordenacéo das atividades do(s) respectivo(s) fiscl(ais), suas atribuicdes, bem
como a forma que serd executada a fiscalizagdo e os documentos que poderdo ser exigidos do

contratado e sua periodicidade de apresentacéo, atentando aos requisitos estabelecidos em lei.

g) Critérios de medicdo e de pagamento

Esclarece como devera ser feito o acompanhamento da execuc¢édo contratual e o
consequente pagamento a contratada, como apresentacdo de notas fiscais atestadas pelo(s)
fiscal(ais) do contrato e certidGes de regularidade fiscal e trabalhista, além da forma de
reajustamento do contrato: se por reajuste em restrito, como no caso em referéncia, mediante
indice setorial (Ex: IPCA, INCC etc), compativel ao objeto licitado, como implementado neste topico
do TR.

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor

O critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relagdo com a
modalidade licitatéria (PREGAQO), mediante PREGAO, na forma ELETRONICA e modo de disputa
ABERTO/FECHADO, conforme estipulado no TR.

Ademais, os requisitos de qualificacdo: técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira devem ser claramente estabelecidos, sendo necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, a fim de que ndo haja
posterior questionamento acerca do processo de contratacao. Vedam-se, assim, exigéncias que em

nada contribuam para a execucao do objeto ou que se mostrem irrazoaveis ou desproporcionais no
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caso concreto, causando burla aos principios da isonomia e competitividade, sendo, contudo,

indispensaveis suas especificagdes no TR, como no presente instrumento.

Em relacdo aos indices econdmicos estabelecidos como base de verificacao da
capacidade econdmica da licitante vir a executar o objeto do futuro Contrato, se for o caso, deve-
se adotar critérios objetivos, devidamente justificados no bojo do processo licitatério,
tomando como referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua auséncia
valer-se do quanto regulamentado no &mbito da Unido, como a Instrucdo Normativa - IN n.° 5/95

gue em seu item 7.1, V define tais coeficientes.

i) Estimativas do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada dos prec¢os
unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar

de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados pelo servidor

responsavel por sua elaboracéo.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP,
como ja dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, é a pesquisa de precos
que baliza a contratac@o por meio de licitagdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de
mercado (com a formacéo de cesta de precos) e em observancia ao art. 23 da lei 14.133/2021, abaixo
transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicédo de bens e contratagao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou nho
banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratages Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
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apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

j) Adequacdo orcamentaria

Deve ser verificada a adequacao orcamentaria da contratacdo pretendida, com a
indicacao da dotacéo orcamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da
futura contratacao, fazendo constar no TR: a unidade orcamentdria, projeto/atividade, elemento
de despesa e fonte de recursos, a fim de se evitar a frustracdo da contratacéo por falta de verba,

da forma como consta no TR.

DA MINUTA DO EDITAL

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é a

modalidade destinada a aquisi¢céo de bens e servigcos comuns, e o inciso XIIl do mesmo normativo
destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Nesta senda, diante da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial
da sua minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se
dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a ado¢cdo do pregdo como

modalidade licitatéria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Em conformidade com o art.25 da Lei14.133/2021 a minuta do edital deve conter
0s seguintes elementos essenciais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto dalicitacéo e as regras relativas
a convocagado, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢fes de pagamento.

Além dos documentos de registro, inscri¢do e atos constitutivos, a Lein® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacado de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacbes
técnica e econdmico-financeira, bem como a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 7°. da ConstituicAo Federal, constando ainda auséncia de
registros impeditivos de contratacdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas/CGU.
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De outra banda, é imprescindivel a comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira minima para garantir a execucgéo do objeto contratado, em conformidade com o quanto
especificado no art. 69 da Lei 14.133/2021. Também no tocante a comprovacao da aptidao
técnica, cumpre destacar que a Administracédo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto
ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovacao por meio de certiddes ou atestados de servicos
similares, de complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior. No entanto, nao se
pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n°® 14.133/21, de que é vedado a incluséo
de condi¢cBes que “comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas”.

Ademais, em relacdo aos indices econdmicos estabelecidos como base de
verificag8@o da capacidade econdmica da licitante vir a executar o objeto do futuro contrato, deve-
se adotar critérios objetivos, devidamente justificados no bojo do processo licitatério,
tomando como referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua
auséncia valer-se do quanto regulamentado no &mbito da Unido, como a Instru¢do Normativa - IN

n.° 5/95 que em seu item 7.1, V define tais coeficientes.

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais as minutas da ARP e do contrato
— 0 que foi atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, a minuta do edital encontra-se em
absoluta harmonia com o preconizado pela legislacéo vigente.

DO SRP E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP

Neste diapaséo, leciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteldo obrigatério

nos editais licitatorios por sistema de registro de pregos, que:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pre¢cos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacédo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nédo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢cdes para alteracdo de precgos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o0 mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas

consequéncias.

Em relacdo a estes tépicos, precipuamente, a minuta do edital encontra-se em

harmonia com o preconizado pela legislacéo vigente.

DA MINUTA DO CONTRATO
A teor do disposto no art. 95, | da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de

contrato ndo é obrigatério nos casos de dispensa pelo valor, podendo o mesmo ser
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
ordem de fornecimento ou ordem de servico, devendo-se observar, no que couber, as

clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma legal.

Mas, nas contratacdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam
uma série de obrigagdes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as
condigbes da execugdo contratual” i, sugere-se a formalizagdo de termo contratual com a
estipulacdo das obrigacdes das partes contratantes e das san¢Bes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a

evitar o surgimento de dividas que prejudiquem a execuc¢éo contratual

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da

formalizacdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-a8o pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

8§ 1° Todo contrato deverda mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nUmero do processo da licitagcdo ou da contratacéo
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direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as
condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacGes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitac&do e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os da respectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei
14.133/2021 elencam seus incisos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - alegislac&o aplicavel a execuc¢éo do contrato, inclusive quanto
a0s casos 0Missos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V-0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacfes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cfes de manutencdo e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢8es exigidas para a habilitagdo na
licitacdo, ou para a qualificacéo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - 0s casos de extinc¢ao.

Em relacdo a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em
absoluta consonancia com a legislacéo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei
14.133/2021 no art. 92 e seus incisos.

Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a Administracédo
Municipal nos processos de licitacao regidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos, encaminha-
se 0 presente opinativo, a fim de que o processo licitatério possa percorrer o curso da fase

preparatéria até a efetiva publicacéo do edital.

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021,
esta assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase preparatéria,

incluindo-se as minutas do edital, da ARP e do contrato em epigrafe.

E o parecer, s.m.j.

Santa Cruz (PE), 01° de agosto de 2025.
e A —
CAVALCANTI DE S siissit Samesiaruie e
VASCONCELOS b, e
PAULO SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
OAB/PE n° 23.285
Assessoria Juridica

v
ou-
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i Manual de Elaboragdo de ETP - http://www.instagram.com/jurisprudencia.tcu
i JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1253
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