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PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 04/12/2018,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a Peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que durante todo o exercicio financeiro auditado a Prefeitura
extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando comprometimento de
sua RCL da ordem de 55,39%, 55,29% e 58,11% entre o primeiro e o terceiro
guadrimestre, respectivamente;

CONSIDERANDO que no 3° quadrimestre do exercicio financeiro de 2015 a
Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 58,11%, percentual esse acima do que
foi publicado no RGF do 3° quadrimestre do Municipio — 56,19%, descumprindo,
assim, o art. 20, inciso Ill, alinea b, da LRF, item 6.1 do Relat6rio de Auditoria;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1780020-1 — Acordao TC n°® 1383/17, em
sede de Gestdo Fiscal, referente ao exercicio de 2015, julgado irregular, com
aplicacao de multa;

CONSIDERANDO o desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja
vista o resultado previdenciario negativo de R$ 2.540.769,75, valor que representou
a necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios
do exercicio (item 9.1 do Relatério de Auditoria);

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Santa Cruz, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE, item 10.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Santa Cruz ndo obedeceu as
normas e padrées contabeis exigidos pela Contabilidade Publica (NBCASP, PCASP,



DCASP e MCASP), apresentando nivel de convergéncia consisténcia contabil “
Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE, Item 4
do Relatério de Auditoria, uma vez que: a) Nao evidenciou no Balan¢o Financeiro o
controle contabil das receitas e despesas orcamentérias por fonte/destinacdo dos
recursos, deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicacdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Iltem 3.1 do Relatério de
Auditoria);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa Cruz a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Gilvan Sirino De Almeda, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Santa Cruz, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Santa Cruz,
com vistas a atender o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal,

2. Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das
despesas com pessoal permanente para evitar extrapolacdo dos limites
das despesas com pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso llI,
alinea b da LRF;

3. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizacdo de
despesas com recursos orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro;

4. Que a Prefeitura Municipal da Santa Cruz elabore os demonstrativos
contabeis nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, notadamente
NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP, com vistas a atender os padrdes
contabeis exigidos pela Contabilidade Publica;

5. Observar, fidedignamente, o preceptivo do art. 12 da LRF, quando das
previsdes orcamentarias da receita, de forma a garantir a consisténcia de
tais previsdes, levando em apreco o montante de receitas que realmente
vem sendo realizado em exercicios preteéritos;

6. Republicar o RGF do 3° quadrimestre de 2015 do Municipio com o
percentual correto de 58,11%;

Prazo para cumprimento: 15 dias

7. Elaborar a programacgao financeira e o cronograma mensal de
desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do
gasto publico, frente a eventuais frustracbes na arrecadacdo da receita,
evitando, assim, um Déficit de Execucdo Orcamentaria;




8. Adotar as providéncias urgentes no sentido de controlar e diminuir o déficit
atuarial detectado por nosso corpo técnico, que no exercicio de 2015
chegou ao montante de R$ 45.284.287,14, chegando quase ao patamar
critico do ano de 2012. E bem de ver que o Municipio ndo efetuou a
segregacao de massas, um dos mecanismos utilizaveis para o reencontro
do rumo do equilibrio atuarial.

Prazo para cumprimento: 180 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgéos
fiscalizadores, verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0O
cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do processo ,
Presidente, em exercicio, da Sessao

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA



