752 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 31/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100529-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Santa Cruz

INTERESSADOS:

Eliane Maria da Silva Soares
FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS (OAB 23285-PE)
PAULO JOSE FERRAZ SANTANA (OAB 5791-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 31/10/2019,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 62) e da defesa
apresentada (doc. 70);

CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde o planejamento
governamental a execucdo orcamentaria e financeira, contrariando as normas de
controle orgcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei

Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO que o percentual a maior de repasse de duodécimo, ao
Legislativo Municipal, foi de pequena monta, representando 0,46% do limite
permitido;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite para a Despesa Total com
Pessoal ocorreu apenas no 32 quadrimestre de 2017, alcancando o percentual de
55,74%, dispondo o Poder Executivo Municipal de prazo para o reenquadramento

(até o 2° Quadrimestre/2018), nos termos do art. 23, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que o valor das contribuicdes previdenciarias nao recolhidas ao
RGPS foi de pequena monta (R$ 11.875,94), representando um percentual de
apenas 0,9% em relagéo ao valor total devido;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Santa Cruz deixou de repassar ao
RPPS o montante de R$ 947,22, relativo a contribuicdes do servidor, entretanto, tal
valor representa apenas 0,09% das contribuigbes retidas, sendo inexpressivo e
incapaz de ensejar a rejeicdo das presentes contas;

CONSIDERANDO que o valor de R$ 506.283,21, referente a contribuicdes patronais,
e de R$ 222.792,05, relativo a contribuicdes especiais, deixou de ser pago ao RPPS,
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no entanto, este apresentou, ao final de 2017, primeiro ano de gestdo da
interessada, um superavit atuarial de R$ 83.773.349,04, assim como o resultado
financeiro também foi superavitario em R$ 1.997.652,47, devendo o apontamento
técnico ser ensejador de determinagdo para que a gestdo municipal efetue tal
pagamento ao fundo previdenciario, de modo a manté-lo em constante equilibrio
financeiro e atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento
do indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que se tratou do primeiro exercicio do mandato da interessada a
frente do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa Cruz a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Eliane Maria Da Silva Soares,
Prefeita, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Santa Cruz, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Providenciar a imediata reducédo da Despesa Total com Pessoal, para que
esta retorne ao limite legalmente estabelecido (54% da RCL) e atentar
para o cumprimento do limite de repasse de duodécimo.

2. Acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RGPS e ao RPPS, de
modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se
encontram filiados aos referidos sistemas e no pleno gozo dos seus
direitos, bem como a garantia ao Municipio de que nao havera formacéao
de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o
cumprimento de suas metas fiscais.

3. Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a correta
e tempestiva contabilizagdo, assim como o posterior recolhimento/repasse
das contribuicBes previdenciarias (dos segurados e patronal) devidas ao
RGPS e ao RPPS, em época propria, evitando o pagamento de multa e
juros ao 6rgdo competente.

4. Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e o0 aumento de Restos a Pagar, com fins de diminuir os valores
apurados no final de 2017.
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10.

11.

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos a fim de
gue sejam obedecidos os saldos de cada conta (a exemplo dos recursos
do FUNDEB), evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacéao (vide item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

Incluir na programacéo financeira demonstrativo com a especificagcado, em
separado, da quantidade e valores de agcdes ajuizadas para cobrancga da
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

Prazo para cumprimento: até 30/12/2019

Apresentar o saldo da Divida Ativa no quadro do Ativo do Balanco
Patrimonial do Municipio, bem como constituir a conta redutora de Ativo
Provisdo para Perdas de Divida Ativa e também apresenta-la naquele
balanco.

Prazo para cumprimento: até 30/12/2019

Apresentar notas explicativas no Balanco Patrimonial do Municipio
demonstrando como foram calculadas as Provisbes Matematicas
Previdenciarias.

Prazo para cumprimento: até 30/12/2019

Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a andlise e
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compfdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da informacao
disponibilizada ao cidaddo, com vistas ao melhoramento do Indice de
Transparéncia Municipal, para que a populagdo tenha acesso aos
principais dados e informacdes da gestdo municipal de forma satisfatoria.

Prazo para cumprimento: 90 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1.

Verificar, por meio de seus Orgaos fiscalizadores,nas auditorias/inspecdes
gue se seguirem, o cumprimento das presentes determinacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberagbes desta Casa.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo , Presidente da Sesséo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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